UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA ECONOMICA

A cidade de Maraba sob o impacto dos projetos governamentais

José Jonas Almeida
e-mail paracontato: jjonasalmeida@terra.com.br

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Histéria Econémica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo, para

a obtencéo do titulo de Mestre em Historia.

Orientador: Prof. Dr. Benedicto Heloiz Nascimento

Sao Paulo
2008



FICHA CATALOGRAFICA

Almeida, Jose Jonas

A cidade de Maraba sob o impacto dos projetos governamentais. Sdo Paulo. José
Jonas Almeida.  Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em
Histéria Econdmica do Departamento de Histériada FFLCH da USP. S&o Paulo: 2008.

272 p.

1. Maraba 2. Enchentes. 3. Plangjamento. 4. Nova Marabd. 5. Poder Publico. I.
Titulo.




A0s meus pais.

Para Luciane com muito amor e carinho.



Agradecimentos

Muitos me perguntaram a razdo pela qual eu optel por um tema de certa forma
distante da minha realidade, a Amazénia. Minha idéia sempre foi a de elaborar um estudo
gue permitisse recolher subsidios para a compreensdo de nosso pais e de suarealidade. Creio
que esta dissertacdo foi um bom ponto de partida paraisso. A Amazbnia muitas vezes é vista
como algo distante ou mesmo como se fosse um territdrio separado do resto do pais.
Contudo, percebi que as transformagdes pelas quais passou estéo intimamente relacionadas
com as transformacBes que o proprio pais atravessou. Sem essa perspectiva € dificil
compreender 0 processo de ocupacdo daquele territério e a situacdo em gue 0 mesmo se
encontra hoje, vitimado por uma economia que visa apenas a retirada das riguezas que mais
interessam ao mercado internacional: os minérios, a madeira e a terra, apropriada com fins
especulativos. Faltam iniciativas concretas para um melhor aproveitamento da natureza local
e que beneficiem mais diretamente aos seus habitantes, ou sgja, fata uma verdadeira
iniciativa de promogdo de um desenvolvimento em um sentido mais amplo e ndo apenas um
crescimento na producdo de matérias-primas com baixo indice de beneficiamento.

Na trgetoria para a realizacdo desse estudo se fez necess&rio o didogo com
outras disciplinas, como a sociologia, a antropologia, a arquitetura, a economia e a geografia,
através de véarios estudiosos que lidam com esse tema. Nesse sentido, deixo aqui 0s meus
agradecimentos aquel es que me gjudaram a entender mais a respeito da Amazonia.

Gostaria de comecar pela professora do Departamento de Geografia da USP,
Monica Arroyo, que gentilmente cedeu uma literatura a respeito do processo de expansdo da
fronteira econdmica no Sudeste do Pard, por meio da qual iniciei o contato com o tema. Por
seu intermédio e através de sua disciplina na pos-graduacdo, teve iniciou um didlogo com a
Geografia, fundamental para o meu trabalho.

Agradeco também aos professores Wilson da Nascimento Barbosa, do
Departamento de Histéria e Vanderli Custédio, do I1EB. Seus conselhos e a atengdo com que
me receberam foram fundamentais para que pudesse encontrar "o caminho das pedras”,

como diz o professor Wilson.



Durante minha estada em Belém, pude entrar em contato com o Nucleo de Altos
Estudos da Amazonia (NAEA), que realiza estudos notaveis a respeito dos problemas e da
histéria da Amazonia, infelizmente pouco conhecidos por aqui. Deixo um agradecimento
especia ao professor Fabio Carlos Silva, que por coincidéncia, mora em Belém, mas nasceu
em S&o Paulo, no mesmo bairro em que moro: Belém. Por seu intermédio e gragas a um
material gentilmente cedido, sobretudo as revistas do IDESP, pude ter um contato maior com
as guestdes sociais do Sudeste do Para e entender a decadéncia da producéo da castanha-do-
pard, que poderia continuar sendo uma alternativa econdmica para aguela regido.

Em Maraba, deixo um agradecimento especia a Fundagdo Casa de Cultura, na
pessoa de seu diretor Noé von Atzingen, que em muito facilitou o trabalho de pesquisa as
fontes priméarias, a um importante material fotografico e a toda bibliografia referente a
histéria local. A ingtituicdo abriga o Arquivo Publico "Manoel Domingues’, com um
precioso acervo documental que nos foi disponibilizado. Deixo também um agradecimento
para Maria Augusta, responsavel pela organizacéo do mesmo.

A Defesa Civil de Marabé, através de seu coordenador, Francisco Ribeiro (Bebé)
e Marcos Roberto. Este Ultimo me acompanhou até os bairros mais atingidos pelas enchentes
e me colocou também em contato com seus moradores.

Gostaria de lembrar aimportante colaboracéo deixada por dois antigos moradores
de Marab4, que deixaram em seus livros de memorias as lembrancas dos tempos da
navegacdo no rio Tocantins e da época aurea da castanha-do-par& Jodo Brasil Monteiro e
Walter Leitdo Sampaio.

Ao0s meus colegas que participaram dos "Seminérios de Projetos’ entre 2005 e
2008, coordenados pelo professor Benedicto, que muito contribuiram com suas criticas,
observagdes e sugestdes.

Ao meu amigo Paulo Miadaira, grande economista, pelo estimulo e
encorajamento na fase de elaboracdo do projeto e pelaleitura e analise do mesmo.

Por ultimo, deixo dois agradecimentos especiais. Ao meu orientador Benedicto
Heloiz Nascimento, responsavel pelo meu retérno a universidade depois de muitos anos, ao
ter me aceito como aluno especial e que, com sua paciéncia e sabedoria, orientou e
aconselhou o meu trabalho com muita dedicacdo. E a minha esposa L uciane, que com muito
amor, suportou as auséncias durante as minhas idas ao Para e me acalmou durante as minhas

brigas com o computador.



RESUMO

Em funcdo das perspectivas trazidas pela descoberta de minério de ferro na Serra
dos Carajas, no sul do Parg, o Governo Federal promoveu a partir de 1970, uma série de
intervengdes na cidade de Maraba. Uma vez verificada a localizagdo inadequada do sitio
urbano, vulneravel as enchentes periddicas dos rios Tocantins e Itacailnas, foi plangjada a
transferéncia da cidade para outro local, onde hoje se encontra a Nova Maraba. A populacéo
da cidade antiga ndo viu com simpatia a idéia, tendo ja estabelecido um convivio com as
enchentes que praticamente todos os anos afetam a cidade. A persisténcia da Maraba
Pioneira e de seus moradores que ainda estabelecem um modo de vida tipico das popul aces
ribeirinhas da Amazonia revela também o fracasso da politica de plangjamento
governamental feita de fora da realidade loca e de uma acomodacdo dos moradores com um
problema que acaba gerando custos elevados para o Poder Publico em funcdo dos prejuizos

provocados todos os anos pelas enchentes.

Palavras-chaves. Maraba - enchentes - plangjamento - Nova Marabé - poder publico.



ABSTRACT

With newfound prospects brought on by the discovery of iron ore in the Serra dos
Cargés (Cargjas Range), in the south of the State of Parg, the Brazilian Fedral Government
undertook a series of interventions in the city of Marabd, starting in 1970. Once the location
of the city was deemed inadequate, as it was vulnerable to flooding from the Tocantins and
ItacaiUnas Rivers, plans were made to move it to another site, now known as Nova Maraba.
The population of the old city did not take to this idea, sinde they had aready learned to live
with the floods that affected them almost every year. The persistence of the pioneer Maraba
and its inhabitants, who still lead the life of typical river dwelling popul ations throughout the
Amazon region, also reveals the failure of a governmental planning policy out of touch with
local redlity and the accommodation reached by the inhabitants with a problem that ends up
generating exorbitant costs for the State every year, the result of damage caused by the

flooding.

Key Wors. Maraba - floods - planning - Nova Maraba - the State.
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Introducéo

As politicas publicas voltadas para a AmazOnia nos Ultimos quarenta anos
promoveram transformacgdes que afetaram o modo de vida de muitas populacdes que
antes lidavam com o extrativismo e tinham nos rios um meio natural de locomocéo e de
sobrevivéncia. Tais transformacfes se aceleraram a partir da década de 1960 com a
abertura de estradas e as politicas publicas para promover a ocupacdo € o
desenvolvimento da Amazonia.

A idéia que serviu de ponto de partida para essas agdes do Governo Federal, de
gue a Amazonia era um grande "espaco vazio", necessitando ser ocupada e integrada ao
resto do pais, serviu de justificativa para uma série de iniciativas que ndo levaram em
consideracdo as especificidades da sua natureza, das sub-regifes que constituem o seu
imenso territério e da propria histéria das populacGes que |4 viviam. N&o se tratava,
portanto, de um ““espaco vazio”, mas de uma area com baixa densidade populacional.

As politicas de plangamento para a Amazbnia, jA a partir da criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SPVEA), em 1953,
tomaram a regido como tendo uma estrutura econémica arcaica, necessitando de acbes
transformadoras para resgata-la de seu atraso e subdesenvolvimento. Para isso seria
necess&rio estimular a industrializacdo, desenvolver uma agricultura voltada para o
mercado local e ainda promover a integracdo econdmica daquela regido ao Centro-Sul
mais desenvolvido.

Ao mesmo tempo, ganhavam forca os objetivos geopoliticos de também efetivar
a ocupacdo da regido, que estaria ameagada por interesses internacionais. O Regime
Militar de 1964 deu sustentacdo a essa argumentacéo de viés nacionalista, que serviu de
judtificativa para as politicas empreendidas a partir de entdo na Amazbnia, mas que
também encobriram as vérias formas de atuacdo do capital estrangeiro, no sentido de
obter a um baixo custo as possiveis riquezas minerais disponivels na regio.

Todas essas iniciativas acabaram por colocar definitivamente a Amazonia
Oriental no contexto da economia de mercado liderada pelo Centro-Sul mais

desenvolvido, com boas oportunidades para investimentos por parte de empresarios e de
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grupos econdmicos dessa regido e também do exterior." O ponto de partida para esses
negocios foram as terras, que passaram a ser valorizadas a partir da abertura das estradas,
como a Belém-Brasilia. A inser¢do das mesmas dentro de uma economia de mercado
acabou trazendo graves consequiéncias para os antigos habitantes desse chamado “espaco
vazio” ou “terras sem homens”, sobretudo naquelas &reas que primeiro sofreram as
consequéncias desse avanco, isto € 0 Sul e Sudeste do Para, norte de Goias (atual
Tocantins) e oeste do Maranh&o, que depois se tornou o chamado ““bico do papagaio™,
famoso pel os seus conflitos fundiérios.

A integracdo da Amazonia significou uma transformag&o no uso dos recursos
naturais, antes praticamente livres e disponivels para as populacdes locais, seringueiros,
castanheiros, caboclos, populacdes ribeirinhas e os indios. A valorizagdo desses recursos,
sobretudo a terra, deu-se em favor daqueles que dispunham de meios parainvestir capital
no setor fundiario e protegé-lo contra a inflagdo, que se acelerava a partir do inicio da
década de 1960.

A posse de enormes extensdes territoriais serviu também como contrapartida
para a obtencdo dos incentivos fiscais estimulados pelo Governo Federa durante o
periodo do Regime Militar (1964-1985). Tais incentivos foram, em grande parte,
canalizados para projetos agropecuarios e no setor da mineracdo, que na prética ndo
contribuiram para o pleno desenvolvimento da regiéo.

Por outro lado, as prospeccOes realizadas por iniciativa governamental e por
subsidiérias de empresas estrangeiras permitiram um levantamento dos recursos minerais,
culminando com a famosa descoberta das reservas de minéio de ferro na Serra dos
Cargjés, Sul do Pard, area entéo pertencente ao municipio de Marabad. No Amapa ja havia
a exploragcdo de manganés desde meados da década de 1950 em associagdo com o capital
estrangeiro.

Seguindo os principios e as técnicas do plangamento e da intervencdo
governamental, difundidas desde a década de 1950 pel os economistas ligados a Comissao
Econdmica paraa América Latina (CEPAL), € que foram elaboradas as politicas publicas
voltadas para a regido Norte e também para o Nordeste. A criacdo de orgdos de

Qs interesses que surgiram na regido estiveram subordinados ao capital localizado no sul do pais (juta e
minera¢do) ou, quando locais, eram dispersos, sem representacdo ou forca politica (pequenos produtores,
mineradores, juticultores), além de terem sido dependentes de ondas mercantis extrativistas de duracado
relativamente curta e de carater predatério. A Amazbdnia nunca estruturou interesses proprios, capazes de
competir com os interesses de fora: foi sempre uma terra que, assim como seus trabalhadores, uma vez usada,
punha-se de lado™. Cardoso, Fernando Henrique e Muller, Geraldo. Amazénia: Expansdo do Capitalismo. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1977, pagina 11.
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desenvolvimento regional foi o primeiro passo para se estabelecerem agles concretas no
sentido de procurar aternativas de desenvolvimento nas duas regides.

A insercdo da Amazonia e do Sudeste do Para no cenario econdmico nacional,
apos a década de 1960, se fez em funcdo desses estimulos governamentais dados ao
grande capital nacional e estrangeiro ou por meio da associagdo entre os dois. A
participacdo do Estado ocorreu inicialmente por meio de incentivos fiscais e depois para
subsidiar a infra-estrutura, sobretudo por meio da abertura de estradas, construcdo de
aeroportos, no fornecimento de energia elétrica, como a construgdo da hidrelétrica de
Tucurui e também por meio de empresas estatais, como a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), incumbida pelo Governo Federal de implantar o Projeto Grande Cargjas (PGC)
apartir de 1980.

Essa presenca do poder publico foi fundamental para que o grande capital privado
nacional e internacional passasse a atuar na regido, em que pese a forte presenca de uma
estatal, a CVRD, como parceira desses empreendimentos ou até como Unica empresa no
negdcio, como no caso da exploracdo do ferro de Carajas. Em termos concretos, tratou-se
de viabilizar para 0 mercado internacional o fornecimento de minérios de boa qualidade a
um custo baixo.

Os investimentos em terras foram dirigidos basicamente para a agropecuaria.
Com relacdo aos peguenos empreendimentos agricolas, embora anunciados como a
grande alternativa para os homens sem terras do Nordeste, pouco ou nenhum apoio foi
concedido.

O Sudeste do Para sofreu os primeiros efeitos e impactos dessas politicas voltadas
paraa Amazonia em funcdo de sua proximidade com o Sul e com o Nordeste e de estar na
area de influéncia da rodovia Belém-Brasilia. Essa sub-regi&o ndo conheceu como as
outras partes da Amazonia, os mesmos efeitos verificados com a decadéncia da borracha
na década de 1920, uma vez que na sequiéncia do declinio da goma elastica veio uma fase
dindmica com o ciclo da castanha-do-pard, que possibilitou o aproveitamento das forcas
produtivas ja empregadas no extrativismo da borracha e do chamado aviamento como
relacdo de producdo. Surgiu uma oligarquia que se fez poder politico na regido,
controlando a comercializagdo da castanha com Belém, o comércio local e a propriedade
das embarcacfes. A area correspondente ao curso médio do rio Tocantins, no Sudeste do
Para, tornou-se 0 centro mais importante dessa atividade e onde se instalaram 0s
castanheiros, os barqueiros e os comerciantes.
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Nesse contexto € que a cidade de Maraba passou a ocupar uma posiGao
importante e estratégica como uma “porta de entrada” para a imensa regido. A cidade
passou hos Ultimos quarenta anos por transformagdes decorrentes desses grandes projetos
e planos criados pelo Governo Federal, sobretudo apo6s a implantacéo do Regime Militar
em 1964. A fim de viabilizar a implementagdo dos mesmos, foram promovidas
intervencbes que acabaram transformando o espaco urbano, inclusive por meio de
projetos que pretendiam criar uma nova area de expansdo para a cidade, atingida
frequentemente pelas enchentes dos rios Tocantins e ItacaiUnas.

A sede do municipio foi o foco principa de uma série de planos diretores e
projetos urbanisticos, criados a partir de 1970, que visavam dar condicfes para que a
cidade suportasse um inevitavel crescimento populacional com a implantacdo da
exploragdo da mina de Cargjas. Ta crescimento de fato ocorreu em fungdo do enorme
fluxo migratério induzido pelas politicas governamentais a partir da abertura das estradas
e fol muito superior a capacidade da administracdo municipal de atender as necessidades
geradas pelo mesmo, sobretudo no que se referiam aos servicos publicos e a infra
estrutura necessaria para suprir novas demandas por parte da popul agéo.

A respeito desses varios programas e projetos desenvolvidos para a Amazonia,
podemos notar um ponto em comum: a populacdo local e os seus interesses ndo foram de
fato considerados. O caso de Maraba € um exemplo. Os moradores, 0 seu modo de vida,
as atividades econémicas baseadas no uso dos recursos naturais disponiveis, deram lugar
a uma outra estrutura siocio-econémica que obedecia mais aos interesses externos
vinculados ao grande capital nacional e estrangeiro, do que aos da propriaregido.

A cidade foi obrigada a adequar o seu espaco urbano em funcéo das politicas de
integracdo e da previsdo a respeito da exploragdo de riquezas minerais, sobretudo o ferro.
A expectativa do crescimento da populacdo se concretizou, mas a forma como essas
populacbes passaram a buscar a sua sobrevivéncia econdmica tornou-se distinta da que
era realizada quarenta anos antes devido as transformacgdes que levaram ao declinio do
extrativismo vegetal em funcdo da destruicdo dos castanhais. Tratava-se agora de um
outro tipo de extrativismo, voltado para o setor mineral, mas sob controle do grande
capital e cujos resultados ndo se reverteram no prometido desenvolvimento anunciado
paraaregiao.

Marabd sofreu uma grande transformacdo no seu espaco urbano e na sua
economia, com graves repercussoes na estrutura social. A cidade deixou de ter as

caracteristicas de comunidade ribeirinha tipica da Amazbnia para tornar-se um centro
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urbano de grandes proporcdes e com os mesmos problemas e dilemas dos demais centros
urbanos do Brasil, com imensa desigualdade social, formacdo de &reas periféricas,
favelizacdo e enormes disparidades no processo de apropriacdo do espaco urbano pelos
diversos grupos sociais.

As intervengdes promovidas pelo Governo Militar no municipio de Maraba e
principalmente na area urbana da sede municipal, trouxeram consequéncias que
transformaram o antigo perfil da cidade, caracterizado por ter uma economia vinculada a
atividade extrativista. Sob o pretexto de dar uma solucéo ao problema das frequentes
enchentes dos rios Tocantins e Itacailnas, que todos os anos afetam a area urbana, o
Governo Federal plangjou a construcéo de uma nova cidade em local seguro em relacéo
as inundacoes.

A idéia de implantar um novo nucleo urbano, depois chamado de Nova Maraba,
mesmo sob ajustificativa de dar solucéo ao problema das enchentes, ndo foi bem recebida
pela populagdo. Em funcdo dos projetos governamentais, que ja estavam sendo
executados no inicio da década de 1970, aumentou o fluxo migratdrio em direcdo ao
municipio, sobretudo apods a abertura da Transamazénica. A sede municipal ndo dispunha
de espaco para absorver esse fluxo, provocando o surgimento espontaneo de outros
nucleos proximos a cidade, ab mesmo tempo em que o projeto da Nova Maraba sofria
alteragdes na planta urbanistica. A demora na implantagdo da mesma, as mudancas no
projeto origina e a lentiddo no processo de assentamento no novo nucleo fizeram com
que outras possibilidades surgissem para os moradores e também para a populagdo
migrante. Uma dessas possibilidades foi a propria manutencdo do nucleo pioneiro ou
VelhaMarabd, apesar de estar situado em uma érea de risco em relacdo as enchentes.

Os percalgos no processo de plangamento que se tentou impor na regido
acabaram possibilitando o surgimento de brechas, que permitiram aos antigos moradores
a manutencéo do velho nucleo e mesmo em uma acomodagdo no que se referia ao
problema das enchentes. Tais percalcos se deveram, em grande parte, ao fato de que o
plangjamento autoritario imposto na Amazénia ndo considerou os atores locais, que
afinal, estavam diretamente envolvidos no processo. O pressuposto de que a Amazonia
era um imenso ““espaco vazio” a ser ocupado, contribuiu para essa postura do governo
autoritério que vigorava naguele momento no Brasil.

Por outro lado, as intervencgdes promovidas pelo Governo Federal destinavam-se
a apoiar os grandes investimentos previstos para aquela regido e o projeto da Nova

Maraba insere-se nesse contexto. Apesar disso, abriram-se algumas possibilidades para
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gue as populacdes locais e seus varios segmentos sociais interferissem nesse processo e
acabassem estabelecendo uma trajetéria que ndo estava prevista pelos planegjadores do

regime autoritario.
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1. Maraba como Area Estratégica da Acdo Governamental.

Maraba foi vista dentro dos planos governamentais como ponto de apoio ao
Projeto Ferro Cargjas. A sua estrutura urbana seria fundamental no fornecimento de
servicos, produtos e como uma base para a atividade a ser desenvolvida na mina de ferro.
A cidade estava sendo disponibilizada para os novos interesses que se fixavam na regiéo,
segja do proprio Estado, sgja do capital privado no que se referiam as terras oferecidas a
um custo minimo.

Uma das obras que marcou a atuacdo do Governo Federal em toda a regido foi a
Transamazonica. Chamada de a “rodovia da integracdo nacional”, ela atravessou a
cidade de Maraba a partir de 1971, criando a possibilidade de efetivar a ocupacéo da
Amazonia, idéia preconizada pelo Regime Militar e por seus estrategistas. >

Maraba tornou-se uma passagem obrigatoria para aqueles que fossem atraidos
pelas possibilidades que a Amazobnia oferecia. Sua posicdo estratégica, a existéncia de
riquezas minerais e a infra-estrutura de que ja dispunha, fez do municipio Area de
Seguranca Nacional em 1970. Maraba passou a ter prefeitos nomeados com a aprovagdo
do Conselho de Seguranca Nacional, tendo praticamente anulada a sua autonomia
municipal.

O interesse pelas terras também se ampliou, atraindo grandes investidores do Sul
e até do exterior e a0 mesmo tempo, a chegada de migrantes, sobretudo do Nordeste, fez
crescerem as ocupagdes, gerando conflitos agrarios que tornaram o Sudeste do Para
famoso como uma terra sem lel. As novas estradas facilitaram o acesso desses migrantes
ao municipio.

Além disso, 0 Governo Federal iniciou a partir de 1972 uma tentativa de
colonizacdo orientada para a regido, com a distribuicéo de lotes de terras as margens das

novas rodovias, inclusive a Transamazonica. Tal politica gerou expectativas por parte de

2 “A motivacdo mais consistente na época pareceu ser mesmo a de ““ocupar vazios™ e solucionar a

pressdo demogréfica. Entre estes dois objetivos (cuja melhor articulagéo e justificacdo acham-se nas exposicées
do General Rodrigo Otavio, entdo comandante militar da Amazonia) inseriu-se, naturalmente, o aproveitamento
da TransamazOnica como um ““projeto-impacto”, no estilo propagandistico do governo Médici, ativado pelo
Ministério dos Transportes. E ndo deve ser deixado para plano menor o interesse que as empreiteiras do sul
tiveram para, somando-se aos esforcos pela “integracdo nacional”, construir uma estrada de custos
desconhecidos e praticamente sem limites de financiamento.” Cardoso, Fernando Henrique e Muller, Geraldo.
Amazdnia: Expanséo do..., pagina 172.
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familias, sobretudo do Nordeste, que se dirigiram para aquela area, pois Maraba estava
incluida nesse projeto de colonizag&o. 2

Essa intervencdo do Governo Federal assumiu também um carater militar em
funcdo da descoberta de um foco guerrilheiro organizado pelo Partido Comunista do
Brasil, na &rea proxima ao municipio de Maraba, na divisa entre o Pard e Tocantins. A
partir do ano de 1972, o combate a esse movimento, conhecido como Guerrilha do
Araguaia, mobilizou muitos efetivos militares para a regido.

Em 1970 uma avaliagdo feita por técnicos enviados pelo Governo Federa, a
respeito da area urbana origina de Marabd, concluiu pela incapacidade do antigo sitio
urbano de comportar um processo de crescimento. Era preciso, aos olhos dos técnicos que
elaboravam as politicas publicas, preparar um plano de expansdo urbana em um outro
local, distante da &rea afetada pelas constantes enchentes dos rios Tocantins e Itacailnas.
A cidade estava sendo disponibilizada para atender as expectativas do chamado Projeto
Ferro, a futura estrutura a ser implantada na Serra dos Cargjés para a mineracéo e o
espaco urbano teria que se adequar a nova necessidade, que ndo era de forma
alguma, a necessidade dos moradores de Maraba naguele momento.

Portanto, tratava-se de inserir a regido em um novo patamar econdmico, tido
como moderno, em detrimento das antigas atividades extrativistas, vistas apenas como
uma adternativa transitéria na impossibilidade de se promover de imediato a
modernizagdo. Nesse sentido, as antigas populacdes que dependiam do extrativismo da
castanha n&o foram levadas em consideragcdo, ou sgja, castanheiros, tropeiros, caboclos e
os maritimos ligados a navegacdo fluvial, afinal a construcdo da hidrelétrica de Tucurui
praticamente eliminou essa Ultima atividade no médio Tocantins.

As eclusas que deveriam facilitar a transposicdo do rio Tocantins ndo foram
concluidas. Esse aspecto revela o desprezo por parte do poder publico para com aquelas
populacbes ao ndo facilitar a permanéncia do transporte fluvial, que era mais barato e que
dispunha de toda uma técnica desenvolvida pelos maritimos que percorriam 0s rios, 0s

rapidos e as corredeiras com grande pericia. Mesmo a antiga €lite de comerciantes e

% Tratava-se do Programa Integrado de Colonizacgo (PIC), que visava assentar colonos, principalmente do
Nordeste, nas terras disponibilizadas as margens das rodovias federais em fase de implantacdo na Amazbnia,
inclusive a Transamazoénica. Os colonos receberiam lotes de 100 hectares e poderiam instalar suas familias nas
agrovilas a serem construidas em determinados pontos das rodovias, que deveriam estar integradas as agrépolis e
rurépolis que também deveriam ser implantadas. Apesar da falta de apoio e estrutura para 0 pequeno produtor,
gue levou ao insucesso dessa iniciativa, ela contribuiu para atrair familias de migrantes, que obrigatoriamente
passavam por Marabé.
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proprietarios de castanhais teve 0 seu poder anulado com as intervencdes promovidas
pelo Regime Militar implantado em 1964.

As transformacdes decorrentes das politicas do Governo Federal tiraram Maraba
de seu isolamento terrestre. Levas de migrantes comegaram a chegar a0 municipio,
facilitados pelo acesso por rodovia. O projeto da colonizacéo oficial foi deixado de lado,
mas a descoberta de ouro em Serra Pelada no inicio de 1980 acabou por atrair milhares de
garimpeiros, que fizeram de Maraba e de seu aeroporto a base para as suas atividades.
Nesse mesmo ano, foi anunciado o Projeto Grande Caragjas (PGC), no sistema mina
ferrovia-porto, visto no discurso oficial como uma nova possibilidade de desenvol vimento
paraaregido, umavez queiria permitir aimplantacdo de industrias e siderurgicas.

Simultaneamente, os conflitos ligados a terra aumentavam, envolvendo
fazendeiros antigos, posseiros, grileiros, os fazendeiros novos que se estabeleceram com a
pecuéria e os indios. A derrubada da floresta nativa para abrir espago para a criagdo de
gado por meio das queimadas e para obtencéo da madeira por parte das serrarias, acabou
prejudicando irremediavel mente o antigo extrativismo da castanha, que declinou no inicio
da década de 1980.

Nesse contexto foi efetivada a idéia ja mencionada de implantacdo de um novo
nucleo urbano, a Nova Maraba. Pretendia-se transferir a populagdo do nucleo origina e
afasté-la das areas sujeitas as constantes enchentes e inundagdes que praticamente todos
0s anos atingiam a cidade. No ano de 1980 ocorreu aquela que é tida como a maior de
todas as enchentes, cobrindo todo o nucleo pioneiro da cidade.

Os projetos e estudos el aborados apontavam para a inadequacdo da localizacdo da
cidade. A transferéncia da sede municipal para outro local ja havia sido cogitada e até
estabelecida por meio de um decreto do antigo Governo do Parg, no inicio da década de
1930, logo ap6s uma outra grande enchente, a de 1926, da mesma dimensdo que a de
1980.

Durante praticamente 80 anos a populacéo local conviveu com o problema e em
nenhum momento houve uma iniciativa real dela prépria ou das autoridades municipais
de abandonar o local. Pelo contréario, o nucleo primitivo de Marabd, conhecido como
Burgo Agricola, fundado por Carlos Leitdo em 1895, estava original mente situado a cerca
de 18 quilébmetros rio abaixo na direcdo de Belém, na margem esquerda do rio Tocantins.
Em 1898, com a descoberta do caucho e o estabelecimento de uma casa comercial no
pontal entre os rios Tocantins e Itacailnas, muitos dos antigos moradores do Burgo

comecaram a se transferir para a “peninsula’ ou pontal na confluéncia dos dois rios, que
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era um local mais afetado pelas enchentes. O nlcleo primitivo praticamente foi
abandonado.

Devemos notar que o problema das enchentes ja era conhecido antes do
surgimento de Marabd e antigos vigjantes descreveram as mesmas, notando que em outros
aglomerados do Tocantins houve a preocupacao de situar o nlcleo urbano em platés mais
elevados, embora préoximos ao rio. A situacdo de risco em relagcdo as mesmas passou a
exigtir a partir do momento em que houve a ocupacéo do sitio que deu origem a cidade.

A preocupacdo de estabelecer o comércio préximo as areas de exploracdo do
caucho ou borracha e de controlar a entrada e saida dos caucheiros que se dirigiam a bacia
do Itacailinas para a extragcéo desse produto, parece ter prevalecido na escolha do local
como sitio definitivo para a cidade. Foi nesse lugar que a cidade conheceu a sua evolucédo
até o inicio dadécada de 1970. As enchentes ndo se tornaram um obstacul o intransponivel
para afixacdo do nucleo e acabaram por ser incorporadas a rotina de vida dos moradores.

Por sua vez, o Unico meio de locomocgdo disponivel, a navegacéo fluvial, era
arriscada em funcdo dos trechos encachoeirados a jusante de Marabd, sobretudo em
Itabocas, que muitas vezes culminavam em naufrégios com enorme prejuizo causado pela
perda das cargas. A habilidade dos barqueiros era constantemente testada nesses trechos e
toda uma técnica, inclusive de construcéo de barcos apropriados em pequenos estaleiros
situados na propria Maraba, foi desenvolvida pelos mesmos para superar tais obstacul os.

O processo que representou uma ruptura na evolugdo da cidade foi desencadeado
pelo Governo Militar, sobretudo os planos para a Nova Marabd, que comecaram a ser
pensados a partir de 1972, por intermédio de um 6rgéo federal ligado ao Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) e ao Ministério do Interior, conhecido como Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). O diagnostico estabel ecido para a cidade era de que
o sitio origina estava esgotado em suas possibilidades de expansdo e sem condi¢des de
atender as necessidades que estavam sendo previstas para Maraba. A transferéncia para
um novo local foi decidida e um plano urbanistico foi criado para assentar os habitantes.

A receptividade ao plano n&o foi das melhores por parte dos moradores. Embora
0s estudos apontassem varios aspectos da peculiaridade da vida urbana de Maraba, de
seus bairros situados nas partes mais baixas junto aos rios, imaginou-se um projeto
urbanistico que na pratica ndo considerou essas mesmas peculiaridades, muito pelo
contrario. A Nova Maraba, como ficou conhecida, ndo guarda nenhuma referéncia do
modo de vida dos antigos moradores, tornando-se um tipico centro urbano da era pos-

industrial com grandes avenidas e ruas, plangadas em funcdo do uso de veiculos
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automotores. Cabe lembrar que a indisposicdo para a mudanca envolveu o0s varios
segmentos da sociedade local, inclusive da antiga elite vinculada ao extrativismo da
castanha. Esta mesma €elite ja se encontrava desalojada do poder municipal, em funcdo da
transformago de Maraba em Area de Seguranca Nacional em 1970.

A lentiddo do processo de execucdo do projeto da Nova Marabd, a extingdo do
SERFHAU, a elaboracdo de um novo plano urbanistico e finalmente a crise econémica do
final da década de 1970 e inicio da década de 1980 acabaram criando as brechas para que
0 antigo nucleo acabasse por se manter e até absorver parte do contingente populacional
que chegou a Maraba. Essa resisténcia culminou com a manutencdo do nicleo pioneiro,
mas também com a constituicdo do Complexo da Cidade Nova e da préopria Nova
Maraba, nucleos que acabaram se formando em funcdo do fluxo migratério que foi
desencadeado pelas politicas governamentais na Amazonia.

Contudo, destacamos o fato de que essa mesma populagéo néo recebeu de forma
passiva essas intervencdes e procurou, na medida do possivel, estabelecer formas de
preservar 0 seu espaco origina de convivio e mesmo de sobrevivéncia, alias, seguindo
uma tendéncia verificada em sua propria histéria, como iremos analisar na sequiéncia. Em
outras situacBes, como no caso da formacdo do lago da barragem de Tucurui, essa
possibilidade ndo existiu e as populagdes que |a viviam tiveram que se retirar. No caso de
Maraba a possibilidade de preservar os modos de apropriacdo do antigo espaco urbano
por parte da populacédo local ficou aberta.

Varios autores ja observaram as peculiaridades do espago amazbnico e o
problema deste ser visto de forma homogénea, como se suas sub-regides fossem iguais ou
tivessem uma mesma histéria de ocupacdo e evolugdo econdmica. Bertha Becker
observou a existéncia de um mito do “espaco vazio”, uma vez que as populacdes
indigenas, os caboclos e as antigas sociedades locais ndo terem sido levadas em
consideracao nesses planos e projetos. Para esta autora, a fronteira da década de 1970 ndo
€aprimeiraasurgir naguele espaco, mas é diferente das antecessoras, pois se expande em
um “novo patamar de integracéo nacional, com mercado em grande parte unificado e
sob comando de uma nova dimens&o de capitais envolvidos™ “. Ela se desenvolve em um
processo de sobreposicao de varias atividades e principa mente no N0sso caso em questdo,

“j& nasce urbana” e a propria urbanizacdo adquire um ritmo intenso e com um papel

“ Becker, Bertha. Amazonia. Sdo Paulo: Editora Atica (Série Principios), 1998, pagina 10.
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importante desempenhado pelo Governo Federal, no sentido de impor a idéia de
plangjamento e investindo em infra-estrutura.

Para Marilia Carvalho Brasil, apesar da "fronteira agricola™ na Regido Norte ter
sido mostrada e lembrada como uma forma de atrair fluxos migratérios para diminuir a
concentracdo urbana de outras regides, essa mesma concentragdo acabou por se verificar
também na Amazbnia. Embora as politicas governamentais tenham tido inicio nas
décadas de 1950 e 1960, o impacto das mesmas sobre a dinamica demogréfica daguela
regido veio nas duas décadas seguintes: a de 1970 e a de 1980. A populacdo da Regido
Norte apresentou um crescimento acelerado, passando de 1,9 milh& em 1960 para mais
de 10 milhdes em 1996. A migracdo inter-regional aumentou, bem como a intra-regional
e também ocorreu uma urbanizacéo crescente em funcéo da impossibilidade de fixacdo de
grande parte dessa populagdo nas éreas rurais em fungdo da falta de apoio do Estado aos
pequenos produtores.

Tabela 1: Regido Norte - Populacao Residente Total, Urbana e Rural (em 1.000) e Taxa Geométrica de
Crescimento (% a.a.) 1940-1996.

Populacdo Residente Taxa de Crescimento Anual
Periodos | Total [Urbana| Rural | Total |[Urbana| Rural
1940 1.462 406  1.057
1950 1.845 581 1.264 2,35 3,65 1,81
1960 2.562 958 1.604 3,34 5,13 2,41
1970 3.604 1.627 1.977 3,47 5,44 2,11
1980 5.880 3.037 2.843 502 6,44 3,70
1991 9.111 5.392 3.719 4,06 5,36 2,47
1996 |10.241 6.298 3.943 2,37 3,16 1,18
Fonte: Contagem de Populagdo de 1996 (IBGE) in Brasil, Marilia Carvaho. Op. Cit., pagina 146.

Nota: ndo estadincluido o Estado do Tocantins.

Outra observacdo importante destacada por Marilia Carvalho Brasil diz respeito
ao uso do termo "fronteira agricola”, uma vez que muitas areas foram ocupadas com
outras atividades ou projetos econémicos, como no caso do Projeto Cargjés, a producdo

de alumina no Para ou de manganés no Amapa.”

® Para esta mesma autora, é possivel falar em fronteira agricola apenas em algumas partes do Centro-Oeste ou
nas "bordas" da Amazonia. A referéncia aidéia de fronteira agricola remete a um tipo de migracdo que tém por
finalidade as &reas rurais, como no caso do Parana e do Centro-Oeste. Marilia Carvalho Brasil considera que a
migracdo em direcdo a Amazbnia ndo teve essa caracteristica, embora em algumas éreas do Para e de Roraima
tivessem ocorrido migracdes para as zonas rurais. O volume maior de migracBes para a Regido Norte, contudo,
era de pessoas que procuravam cidades e vilas. Brasil, Marilia Carvaho. Urbaniza¢cdo da Regido Norte: Uma
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Em funcdo disso, as areas urbanas da Regido Norte tiveram um crescimento
demografico maior do que o gue foi observado no resto do pais. Esse crescimento da
populacdo urbana s6 ndo foi ainda maior em funcdo dessa regido ter mantido taxas
elevadas de crescimento das populacOes rurais. A Regido Norte acompanhou uma
tendéncia de urbanizacdo que j& ocorria no pais desde a década de 1940 e como afirma
Donald Sawyer "a fronteira 'agricola’ tornou-se uma fronteira urbana. Nao se trata
apenas de urbanizagdo 'na’ fronteira, mas de uma verdadeira urbanizacdo 'da’
fronteira”. °.

Marilia Carvalho Brasil ressata que esse processo ndo foi homogéneo e que
existem variagOes nas varias mesorregides. O Leste Rondoniense e 0 Sudeste Paraense,
onde se localiza Marabg, foram as duas mesorregidoes "que apresentaram 0S maiores
ganhos relativos na Regido Norte”. Tiveram elevagcdo em suas populagdes, tanto da rural
quanto e principalmente, da urbana.” A implantacdo de uma infra-estrutura viéria, novas
atividades econémicas e 0s projetos de colonizacdo contribuiram para que isso ocorresse
nas décadas de 1970 e 1980. A retracdo dos investimentos publicos na década de 1990
contribuiu para que ocorresse uma queda no crescimento da urbanizagdo, embora essa
tendéncia tenha continuado.

Na opinido de Bertha Becker, essa nova fronteira ndo deve ser vista como
sindnimo apenas de terras devolutas, mas “um espaco também social e politico” ® ou
ainda um espago ndo plenamente estruturado e com potencial de gerar novas realidades.
A fronteira € para a nagdo um ““espaco de projecdo para o futuro™ e para o capital como
sendo o local de implantagdo de novas estruturas e reserva de energia e uma regido
estratégica para o Estado, que procura control&lo. No entanto, a autora ressalta que o tipo
de modernizacéo que foi imposta pelo governo néo foi “onipotente”, ndo foi aplicado de
forma homogénea e também em funcgéo da realidade néo ter se desenvolvido de acordo

com o plano. Outros atores interferiram no processo, por meio da territorialidade ou de

Analise Exploratéria das Mesorregides in Santos, Tais de Freitas (org.) Dinamica populacional das regiGes
Norte e Nordeste: questdes atuais e emergentes. Recife: FIN, Editora Massangana, 2000, paginas 139-162.

® Sawyer, Donald. Urbanizacdo da fronteira agricola no Brasil. In Lavinas, L. (org.). A urbanizacdo da
fronteira. Rio de Janeiro: PUBLITUR/UFRJ, 1987, volume 1, paginas 43-57 (Série Monografia, 5), Citado por
Brasil, Marilia Carvaho. Urbanizacao da Regiéo Norte..., pagina 7.

" Ja no caso da Regido Metropolitana de Belém, no periodo 1980-1991, diminuiu a participagdo da sua
populagdo urbana no total da regido e sua &rea rura teve um aumento populacional muito grande. O Nordeste
Paraense também apresentou concentragdo maior da populacdo nas areas rurais. Dai a analise da autora ser feita
com base nas mesorregi6es para apontar essas variacfes. Nas areas de fronteira econdmica predominou 0 avango
da urbanizagdo, como no Sudeste Paraense. Brasil, Marilia Carvalho. Urbanizacdo na Regido Norte..., pagina
10.

8 Becker, Bertha. Amazonia..., pagina 11.
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outras formas de apropriacéo do espaco fisico que ndo eram aguelas previstas nos planos
ambiciosos impostos pela acdo do Estado. O estudo do caso de Maraba permite-nos
analisar um exemplo de como tal apropriacdo se efetivou, sem que estivesse nos planos e

projetos pensados para aquela cidade.
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2. A Localizacdo e aNatureza de Maraba
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Mapa 1: Localiza¢do de Maraba no Sudeste do Pard, destacado em amarelo. Fonte: Relatério de
Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba. Maraba: 2006, pagina 7.

Maraba estd localizada no Sudeste do Para, na confluéncia de dois rios — 0
Itacaitinas e o Tocantins — formando um pontal limitado pelos mesmos e por uma érea
alagada conhecida como varjdo. Atuamente, 0 municipio possui uma extensdo de
15.157,90 quildmetros quadrados. Por estar em uma &rea com topografia baixa em relagéo
ao leito fluvial, a cidade sofre com as inundacdes provocadas pelas cheias anuais dos dois
rios. Em contrapartida, 0 municipio possui as maiores altitudes da regido Sudeste do
Estado do Para, com destagque para a Serra dos Cargjas e paraa Serra do Cinzento.

Dentro da cidade de Maraba as &reas mais elevadas estdo situadas na Cidade
Nova, na Nova Marab4, onde hoje se localiza o entroncamento entre as rodovias
TransamazoOnica e PA-150 e na Velha Maraba na atura do cruzamento das Avenidas
Antonio Maia e Getulio Vargas. O ponto mais elevado de toda a area urbana localiza-se
na Cidade Nova, proximo ao aeroporto, com 134,5 metros. Os pontos urbanos de menor
altitude sdo os bairros da Independéncia, Liberdade e Novo Planalto, situados na Cidade
Nova, as folhas 13, 14 e 33 na Nova Maraba e os bairros de Cabelo Seco, Santa Rita e
Santa Rosa na Maraba Velhaou Maraba Pioneira
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Figura 2: Area urbana de Maraba obtida a partir de foto de satélite. Fonte:

<http://earth.google.com>.

Ainda dentro da érea do municipio merece destaque a bacia que tém como eixo o
rio ltacailnas e seus afluentes, que banha toda a area municipa e que compreende uma
area de 5.383,4 quilémetros quadrados. Era em torno desse rio que se redizava grande
parte da extragdo do caucho e depois da castanha-do-para. O rio Tocantins percorre
apenas um trecho de 50 quilémetros do municipio, enquanto o Itacailnas percorre mais
de 200 quilébmetros. Contudo, foi o primeiro que permitiu a ocupacdo inicial de Maraba.

Maraba esta distante 475 quildmetros da capital do Para, Belém. Historicamente,
a cidade manteve e ainda mantém relacGes econdmicas, sociais e culturais com outras
cidades localizadas no Maranh&o e no norte de Goiés (atual Tocantins). 1sso se deveu as
facilidades de acesso ao municipio por via fluvia, principamente através do rio
Tocantins, que se comunica também com 0 rio Araguaia, € mais recentemente, pela
ferrovia que corta o municipio e faz aligacdo com o Maranhdo. As atividades econémicas
desenvolvidas nas terras do municipio, sobretudo o extrativismo vegeta e mineral,
atrairam fluxos de migrantes provenientes dessas regides mais préximas, principal mente

do Maranhao.
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Entre as espécies vegetais presentes na regido, destacam-se a castanheira
(Bertholletia excelsa), arvore alta e abundante na bacia do rio Itacailnas, onde se
encontravam imensos e continuos castanhais e o caucho (Castilloa ulei), que havia sido
abundante, acabou por se tornar rarefeita em funcdo da derrubada da &rvore ser necessaria
para a obtencdo do l&tex, matéria-prima da borracha. Além dessas espécies ainda se
destaca a presenca da palmeira de babacu (Orbignya Speciosa), caracteristica da zona de
transicéo entre o Centro-Oeste e 0 Meio-Oeste com as formacfes da floresta amazoénica,
embora de forma mais disseminada e sem grandes concentragoes.

O desenvolvimento inicial de Marab& vinculou-se diretamente ao uso dos rios,
tanto para a extragdo dos recursos naturais, como para o transporte dos mesmos para
Belém, via rio Tocantins. Portanto, a localizagdo na confluéncia dos dois principais rios
era primordial para viabilizar a economia e a sobrevivéncia daqueles que se dedicavam a
tais atividades, extratores, patrées e comerciantes, mesmo sendo um local impréprio para
0 estabelecimento de um ndcleo urbano. O pontal era passagem obrigatéria das
embarcacdes que adentravam pelos rios e igarapés dentro da floresta. °

No rio Tocantins havia um obstaculo para a navegacdo, a corredeira ou rgpido
conhecida pelo nome de Itaboca, a jusante de Marabd, situada no curso médio desse
mesmo rio. Possuia uma extensdo de aproximadamente 25 quildmetros e um desnivel de
guase 24 metros, com um verdadeiro labirinto de canais, onde as aguas se precipitavam a
uma velocidade de 20 metros por segundo. Entre os canais, destacavam-se 0 de
Capitariquara, no centro do leito e o de Itaboca, na margem esquerda e que dava nome ao
conjunto das corredeiras, por onde passavam as embarcagdes. O Capitariquara era muito
utilizado pelas embarcacdes e para desviar das pedras era preciso grande habilidade por
parte dos pilotos e maritimos. Em fungdo desse obstéculo, é que foi construida a Estrada
de Ferro do Tocantins, que ligava Alcobaca até Jatobal, em uma extensdo de 115
quildmetros, contornando o trecho encachoeirado do Tocantins. Além da ferrovia, chegou
aexistir uma estrada de terra de aproximadamente nove quilémetros, como outra opcao.

Muitos acidentes ocorreram no trecho de Itabocas, com perda das embarcacoes,
da carga transportada e de vidas humanas, trazendo prejuizos aos proprieté&rios dos

barcos. A lentiddo e a necessidade de fazer o transbordo de passageiros e de cargas

° “A teimosa localizacdo de Maraba ndo se prende a fatos muito complexos nem se explica tdo pouco

por escolhas anbnimas e inconscientes. Foram as necessidades da atividade econdmica, criadas pela
exploracdo dos castanhais, que reconduziram o agrupamento humano ao mesmo local desfavoravel e inseguro.”
Ministério da Viacdo e Obras Plblicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econdmicas, Navegacao
Fluvial. Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Ministro da Viagdo e Obras Publicas pelo Engenheiro Civil
Américo Leonides Barbosa de Oliveira. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro: 1941, pagina 37.
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tornava a viagem demorada sendo, contudo, a Unica opcdo de ligagdo com a capital
Belém, até o final da década de 1960. No periodo da estiagem, conhecido como “veréo”,
de maio a setembro, o nivel das &guas desce muito, os igarapés ficam secos e as rochas e
travessOes de areia afl oravam nesse trecho, dificultando ainda mais a navegacdo. No canal
do Capitariquara era impossivel o trafego nessa época do ano, mesmo em pequenas
embarcacOes. Na opinido do engenheiro Américo Leonides Barbosa de Oliveira, que
esteve na regido no fina da década de 1930, ““a navegacdo do Tocantins € uma sucessao
de desastres impressionantes”.’® Contudo, o rio apresentava muitos trechos com
navegacdo plena, livre das cachoeiras, répidos, corredeiras, torvelinhos, rebojos e saltos.

O principal problema natura verificado em Marabd eram as constantes
enchentes. Quando coincidiam as cheias dos rios Tocantins e Araguaia com as do
ItacaiUnas, as conseqliéncias eram terriveis, prejudicando até mesmo a coleta da castanha,
que a partir da década de 1920 tornou-se a principa atividade econdbmica do municipio.
Nessa situacdo, a cidade de Maraba ficava parcialmente submersa, paralisando
completamente as atividades, com prejuizos para a economia regiona e também para o

préprio Estado do Paré.

9 Ministério da Viacdo e Obras Plblicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econdmicas,
Navegacdo..., pagina 23.
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RELATORIO DE AVALIACAO DA VULNERABILIDADE AMBIENTAL — Projeto AVA
MARABA — Maraba 2006, pagina 11.
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O sitio onde esta localizada a cidade de Maraba sempre foi tido como inadequado
e 0 pontal esta assentado em terrenos de origem auvial, alternando-se faixas arenosas
com cascalho e faixas argilosas, constituindo solos impermeaveis, facilitando a
acumulacdo de agua. Praticamente todos os vigjantes que visitaram Marabé observaram a
localizag&o impropria e até irracional dacidade. **

Além dos dois rios, Marabé era ainda limitada por uma area de vérzea, conhecida
como varjdo. Na época das cheias dos rios, entre dezembro e abril aproximadamente, esse
local permanece alagado, impossibilitando uma ocupacdo permanente. Na época do
“verdo”, quando as aguas baixam, a area é ocupada por olarias, cujos operarios trabalham
entre maio e novembro na producdo de telhas e tijolos. Até os dias de hoje essa atividade
se mantém no mesmo local e durante muito tempo constituiu uma alternativa de trabalho
na fase da entressafra da castanha.

A cidade de Maraba evoluiu e cresceu em torno do extrativismo, consolidando a
sua localizacdo em um ponto absolutamente estratégico para essa atividade. O
extrativismo teve na bacia do rio Itacailnas, seus afluentes e igarapés, a area mais
importante. Nela estavam as maiores concentragdes das duas espécies vegetais que
fizeram o surgimento e o crescimento de Maraba a partir do fina do século XIX: o
caucho e a castanha.

Milhares de migrantes foram atraidos para o extrativismo nas terras pertencentes
a0 municipio de Maraba e enfrentando as trés grandes dificuldades impostas pelas
condigbes fisicas e naturais. a navegacdo nhos trechos encachoeirados dos rios, a
penetracdo e permanéncia por meses nas matas e as enchentes. O interesse pelas duas
atividades se impds e promoveu adaptacbes por parte das populagbes locais as
adversidades naturais, principalmente ao constituir uma cidade em um local inadequado

como o pontal.

1 H. D. Barruel de Lagenest, por exemplo, esteve na cidade em 1955 e |14 permaneceu por seis meses. Para ele,
Marabé era uma cidade de opuléncia instavel, pois “intensas e devastadoras enchentes invadem as*‘avenidas’™ e
submergem as casas’ periodicamente. Lagenest, H. D. Barruel de. Maraba, Cidade do Diamante e da Castanha.
Editora Anhambi, Sdo Paulo: 1958, pagina 14.
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3. Evolucdo Historica e Econdmica de Maraba.

No final do século XIX, a area correspondente ao Baixo Tocantins era ocupada
por alguns nucleos urbanos, peguenos povoados, vilas e adeias, com destaque para as
cidades de Cametd, Mocgjuba, Arumateua, Baido, a qual Maraba estava vinculada em
seus primeiros tempos, como também Alcobaca, limite para a navegacdo dos antigos
vapores vindos de Belém, antes das corredeiras de Itaboca.

Na origem do processo de povoamento da area onde hoje se encontra Maraba
estava a fundacdo do Burgo Agricola, estabelecido por Carlos Gomes Leitédo e de um
grupo de familias provenientes de Goias em 1895. A idéia era a de estabelecer um nucleo
dedicado a pecuaria e a agricultura para assentar colonos fugidos das lutas politicas na
cidade de Boa Vista, entdo pertencente a Goias.*> Contudo, o primeiro local escolhido,
junto a foz do rio Itacailinas, préximo de onde hoje se encontra Maraba, apresentou
problemas de insalubridade e parte da populacdo foi acometida por febres. Em
consequiéncia disso, alguns moradores se deslocaram para um outro ponto, acompanhando
Carlos Leitdo, 18 quilédmetros rio abaixo. Segundo o engenheiro Ignécio Baptista de
Moura, que em 1896 percorreu a regido comissionado pelo Governo do Parg, as
condicdes no novo local eram bem melhores, inclusive no que se referia as enchentes™.

Foi logo apés o estabelecimento do Burgo Agricola que foi descoberto o caucho
(borracha) nas matas em torno da bacia do rio Itacaitinas. A exploracdo do caucho™
impbs a necessidade da ocupagéo do pontal pela facilidade de se controlar 0 acesso a
mata, sobre os caucheiros que extraiam o produto e também do trafego fluvial por parte

dos comerciantes que negociavam o produto na capital, Belém. Nesse pontal formou-se

12 De acordo com Marilia Emmi, o conflito de Boa Vista ou “guerra da Boa Vista”, estava relacionado a luta
pelo poder entre dois coronéis locais, um deles Carlos Leitdo, que era deputado estadual florianista, o que
associou o conflito a situacdo politica do pais naquela época, poucos anos depois da Proclamacéo da Republica.
Com o desfecho da luta, Carlos Leitdo foi obrigado a se retirar com seus partidarios para o Sul do Parg, onde
Veio a se estabelecer em 1895 as margens do rio Tocantins no Burgo Agricola. Emmi, Marilia. A Oligarquia do
Tocantins e 0 Dominio dos Castanhais. Belém: UFPA/NAEA, 1999.

B3 «“por cima do declive, estende-se pela regido mais préxima um plato fertilissimo, cuja altura ao nivel das
maiores enchentes do inverno é de 23 metros, e ao das aguas baixas do verdo se eleva de 38 a 40 metros.”
Moura, Ignécio Baptista de. De Belém a Sdo Jodo do Araguaia: Vale do rio Tocantins. Belém: Secretaria de
Estado da Cultura/ Fundag&o Cultural do Pard Tancredo Neves, 1989, pagina 312.

% O caucho ou “Castilloa ulei” era a variedade local da seringueira da Amazénia e da qual era extraido o l4tex,
matéria-prima da borracha. A peculiaridade na exploracdo dessa &rvore era a necessidade de ter que abaté-la para
a extracdo da matéria-prima, causando a perda definitiva da mesma. Atribui-se aos antigos moradores do Burgo
Agricola a descoberta do caucho na bacia do rio Itacaiiinas, quando faziam um reconhecimento da &rea a procura
dos campos naturais para a prética da pecuaria.
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um ndcleo a partir de uma casa comercia fundada por um maranhense chamado
Francisco Coelho, em 1898, cujo nome passou a designar a futura cidade: Maraba.

O financiamento ou aviamento para a atividade extrativista passou a ser feito
também nesse local, tornando-0 passagem obrigatOria para os coletores e para 0s patroes
gue contratavam os mesmos para o dificil trabalho na mata. Além disso, o barracdo ficou
conhecido desde os seus primdrdios como centro de diversdo dos caucheiros que atuavam
na regiao.

Asviasfluviais dos rios Tocantins e Araguaia ja eram utilizadas desde os tempos
coloniais. Populagbes ribeirinhas, caboclos, coletores de castanha, tropeiros que
conduziam gado vindo do Maranh&o e do Tocantins e os grupos indigenas ja dividiam
aquele imenso territorio. A exploracdo da mata e de seus recursos era livre e aberta a
iniciativa de individuos, geralmente provenientes de outras regides, que quisessem tentar
a sorte, principalmente com o extrativismo.

A fama do barracdo comercial de Maraba, que originou o nucleo urbano, cresceu
e outras casas comerciais foram se estabelecendo, a partir do local onde hoje se encontra

0 bairro Cabelo Seco, na extremidade do pontal junto a confluéncia dos doisrios.

Figura 4: Aspecto do bairro Cabelo Seco, onde se originou Maraba.

O surgimento de Maraba obedeceu a um processo ja em andamento e com uma
caracteristica econdbmica mercantil. Os planos dos primeiros moradores do Burgo
Agricola, de praticar a agricultura e desenvolver a pecuaria jamais foram efetivados.

Esses moradores, comandados por Carlos Leitdo, esperavam encontrar oS “campos
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gerais" na regido proxima ao rio ltacailinas, que seriam propicios a pratica da pecuaria.
Tais campos ndo foram encontrados. Nas ilhas do rio Tocantins, defronte ao Burgo,
praticou-se uma peguena pecuaria para 0 sustento da comunidade, mas que era
prejudicada pel o alagamento das mesmas na épocas da cheia, como ailha dos Novilhos.

Foi em uma das expedi¢des promovidas pelos moradores do Burgo, em busca dos
"campos gerais”, que foi feita a descoberta do caucho. Na opinido de Marilia Emmi, a
descoberta do caucho modificou as relacbes entre os antigos colonos do Burgo,
introduzindo o dominio do capital mercantil que interferiu na transferéncia de quase todo
0 povoado para o pontal, facilitando o escoamento das mercadorias e das trocas.

Além desse fato, Marilia Emmi chama a atencéo para o problema envolvendo o
contrato estabelecido por Carlos Leitdo com o governador do Para, Lauro Sodré,
concedendo ao primeiro uma gjuda de 200 mil réis a ser paga em trés prestacdes, sob a
condicdo do estabelecimento de um nimero minimo de familias no Burgo. Com o n&o
cumprimento da clausula, o contrato foi desfeito. Contudo, a descoberta do caucho
promoveu uma mudancga nos objetivos iniciais do Burgo, que eram mais voltados para a
agricultura e a pecuéria e que depois se direcionaram para o extrativismo. Essa atividade
contribuiu para 0 despovoamento do Burgo, uma vez que a facilidade de comunicagdo no
pontal criou boas condigbes para que comerciantes, como 0 maranhense Francisco
Coelho, construissem |& os seus barraces que forneciam mantimentos e equipamentos
para agueles que entravam na mata em busca da goma elastica extraida do caucho. A
antiga colénia agricola no Burgo foi substituida "por um centro eminentemente

comercial".*®

> Emmi, Marilia. A Oligarquia do Tocantins e o..., paginas 36 e 37.
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Mapa 2: Localizacdo aproximada do antigo Burgo, em um mapa de 1943. Fonte: Rodrigues, Lysias A.

Roteiro do Tocantins. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1943, pagina 210.

A localizacdo de Maraba obedeceu a esses imperativos, em gue pesem 0S
problemas mencionados do seu sitio. Apesar de em varios momentos se cogitar da
transferéncia do local isso nunca se efetivou. Ja na propria viagem de Ignécio Baptista de
Moura, no inicio de 1896, ele destacou os estragos causados pela cheia dos rios naquele
ano, inclusive no proprio Burgo Agricola, apesar de estar em um platé mais elevado.
Posteriormente, 0 Burgo declinou e a Maraba do pontal persistiu e cresceu. Muitos dos
antigos moradores do Burgo se deslocaram para o pontal, atraidos pela prosperidade da
producéo do caucho.

"Ponto obrigatdrio dos caucheiros que subiam ou desciam o Itacayuna, o pequenino arraial
foi se alargando, e cedo tornou-se o entreposto commercial dos dois rios: ahi se aviava e
contractava o pessoal para o servico da extraccdo do caucho, dahi partiam as levas

exploradoras, Itacayuna acima, ahi vinham ter as miricicas dos caucheiros venturosos."*®

A Amazbnia Oriental apresenta algumas caracteristicas peculiares em relacdo as

demais éreas da Amazobnia. Ja era conhecida por bandeirantes e viagjantes desde a época

16 "viagem ao Tocantins". Autor desconhecido. Primeira edicsio em 1927. Reimpresso em 1983. Editora Grafisa.
Belém: Para, pagina 15.
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colonial. O Sudeste do Pard conheceu, desde finais do século XIX, uma ocupacdo
espontanea de popul agdes provenientes em geral do Maranho e do norte do Tocantins. A
exploracdo do caucho intensificou essa expansdo no inicio do século XX e praticamente
impulsionou aformagéo de Maraba.

O extrativismo do caucho ganhou impulso atraindo levas de migrantes,
comerciantes donos de embarcacbes e distribuidores de mercadorias. Muitos deles
também se estabeleceram na condicdo de aviadores por adiantarem ou aviarem recursos,
utensilios e alimentac@o aos caucheiros para que estes penetrassem na mata. O acerto era
feito na entrega do produto para embarque em Maraba em direcdo a Belém. Essa relacéo
de trabalho conhecida como aviamento, acabou se consolidando e depois se manteve
durante o ciclo da castanha. *’

Por meio do aviamento a méo-de-obra era submetida a uma relagdo de
dependéncia, antes e depois do trabalho de extragdo do caucho, uma vez que sem o
adiantamento em produtos e a estadia mantida pelo patrdo, o caucheiro ndo tinha como
iniciar 0 seu servico.

Dentro desse processo, congtituiu-se 0 nulcleo urbano, onde uma parte da
populacéo deslocava-se para outras regides na entressafra do caucho e outra se dedicava a
servicos temporarios, praticando uma agricultura de subsisténcia ou rogado. Durante essa
época do ano 0 movimento na cidade diminuia, nas pensdes, no comércio e no porto as
margens do rio Tocantins, pois a navegagdo durante o “verdo” era mais dificil com a
vazante dos rios.

No inicio do segundo decénio do século XX, a crise da borracha provocada pela
concorréncia asiatica derrubou os precos da goma elastica brasileira, afetando a extracdo
do caucho na area de Maraba. Contudo, um outro produto ja bem conhecido na regido
encontrava boas possibilidades no mercado internacional, a castanha-do-pard, fruto da
castanheira (“bertholetia excelsa”). A presenca de castanhais nas &reas do Baixo
Tocantins ja era bem conhecida e a sua extragdo também. O que notabilizou a area do

municipio de Marabé foi a grande concentracdo dessas arvores, também na bacia do rio

7 O aviamento caracterizou grande parte das relagdes de trabalho vinculadas ao extrativismo em praticamente
toda a Amazénia. Em que pese o trabalhador no ter que investir no equipamento para poder adentrar na mata,
isso o0 colocava em uma relagdo de dependéncia com seu patréo ou aviador, pois este teria que ser ressarcido pelo
adiantamento feito ao trabalhador. Invariavelmente este Ultimo acabava contraindo uma divida intermindvel com
0 mesmo, configurando praticamente em uma forma de servidao que era perpetuada nas safras seguintes. Mesmo
nos dias de hoje os resquicios dessa forma de relagdo sobrevivem na regido, por intermédio dos “gatos™, que
agem como intermediarios entre patrfes e trabalhadores, adiantando a estes Ultimos alimentagcdo e pensdo que
depois sera ressarcida quando cumprida uma empreitada ou servico.
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ItacaiUnas e de seus igarapés. A castanha era muito apreciada na Europa e nos Estados
Unidos, sobretudo para confeccéo de doces e bolos.

A castanha colocou Maraba em uma situacdo favoravel para poder superar
rapidamente a decadéncia do comércio da goma elastica. Além da localizagdo, proxima
aos castanhais mais produtivos, Maraba possuia um porto ja instalado e o sistema de
aviamento ja em vigor na época do caucho e que se perpetuou nessa atividade.

No final da década de 1920, Maraba se tornava o maior produtor de castanha do

Brasil, na mesma época em que a extragado do caucho declinou, como mostram os dados:

Producg¢do do Municipio de Maraba de 1913 a 1927

Anno Caucho Caslanha
Tons. Hects.

1913 3279 20
1914 4625 2.502
1915 4184 2111
1916 261,1 1.899
1917 250,2 1.708
1918 203,2 1.508
1919 3547 5.396
1920 228.9 17.878
1921 92, 27.965
1922 61,4 27.020
1923 423 61.705
1924 26,9 77.548
1925 15,2 84.595
1926 213 120.417
1927 (Jan. a Jun.) 18,5 76.305

Tabela 2: A producéo de caucho em toneladas e a de castanha em hectolitros entre 1913 e 1927.
Fonte: livro ""Viagem ao Tocantins''. Autor desconhecido. Belém: Editora Grafisa, 1983 (reimpressdo
da edicdo de 1927), pagina 50.

Por vérias décadas, Marab4 teve no extrativismo da castanha sua principa
atividade e esta determinou o ritmo da evolucdo urbana da cidade, ndo muito diferente do
gue era no tempo do caucho. Era uma atividade sazonal, cuja época da safra atraia 0s
castanheiros entre os meses de novembro a abril, coincidindo com a fase das cheias dos
rios, facilitando o acesso aos igarapés e aos proprios castanhais. *®

O conhecimento da natureza local era fundamental, pois o castanheiro
permanecia em média quatro meses embrenhado nas matas e florestas, tendo a sua base

na chamada ““colocacéo”, dentro da floresta e em gera préximo a um igarapé. Para esse

8 Com a castanha-do-pard, o extrativismo continuou sendo a principal atividade econdmica de Marabd,
principalmente com o aumento da producdo de castanha a partir da década de 1920. A agricultura e a criagdo de
gado eram destinadas a0 consumo local e tinham uma dimensdo muito limitada, como por exemplo, milho,
arroz, feijéo, carne e criagdo de jJumentos para transporte. Emmi, Marilia. A Oligarquia do Tocantins e..., paginas
60 e 61.
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local eram trazidos os ouricos que continham as castanhas e efetuado o corte e retirada
das mesmas. Ao castanheiro cabia a tarefa de penetrar na mata, encontrar as castanheiras
e coletar os ouricos maduros que ja estavam no chdo. O transporte poderia ser feito pelo
proprio castanheiro ou pelos tropeiros na beira do igarapé e depois feito o embarque até
Maraba.

PRODUCGAQ DE CASTANHA DE 1911 a 1927

Estado do Pard Tocantins Maraba
1911 .......... B5I.05B . - 1869 -
1912 ... ... 7 e e s e 12.362
1913 .. cocovis 14334 . 538D 1o 20
TG oo ol BOBI5 . s 18209 . e 2.502
1915 s B30 o e 13815 ... ..... .. 2711
19180 e 68690 .......... 15964 ... .. ... 1.899
1917 158153 . ......... 19405 ...... ... 1.708
1918 ... ...... 98873 .......... 091 ....... ... 1.508
1919 ... ....... 188715 .......... 28536 ... ... ... 5.396
1920 . ......... 1999 . ......... A s 17.878
1921 . ...... .. 118009 iieils o h2 8O e e 27.965
1922 . ..., M2 O2.769 - i oo 27.020
1923 .......... 27 L L T TEO36 & e s 61.705
L e N 314165 .......... 102755 ........ .. 71548
1925 . cacias. 169531 .o 08114 . ....... .. 84,505
1926 .= i HOAT v 155.039 ... ... .. 120417
1927 (1e sem.)... 115721 .. ... . ... 88361 .......... 76305

Tabela 3: Comparagéo da producao de castanha entre Maraba, o Estado do Para e a regido do
Tocantins, medida em hectolitros, entre 1911 e 1927. Fonte: livro ""Viagem ao Tocantins™, Op. cit.,

pagina 45.

As dificuldades desse trabalho eram grandes, sobretudo quando os castanheiros
enfrentavam ataques de indios ou em relagdo as doencgas, principamente a maléria. Os
relatos dos antigos moradores de Maraba fa avam também em emboscadas preparadas por
alguns patrbes, que eliminavam os castanheiros que tinham saldos mais elevados a
receber pelo seu trabal ho.

Disputas pelo controle dos castanhais eram frequentes. A atividade ndo implicava
na necessidade de uma posse efetiva ou propriedade dos castanhais, pelo menos até
meados da década de 1950. Entre as décadas de 1930 e a época citada, prevaleceram os
regimes de concessao efetuados pela autoridade local, mediante 0 pagamento de licenca
na época da safra. Existiam também os castanhais de serventia publica, os quais eram
abertos para a exploracdo pelos proprios castanheiros.
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Tal regime de concessdo era vulneravel ainfluéncia politica, ou sgja, a concessao
como um tipo de recompensa em troca de apoio aos chefes politicos locais, 0 que acabou
se tornando norma a partir do final da década de 1920. Em 1954 foi restabelecido o
chamado aforamento perpé&tuo ou enfiteuse, no qual mediante o pagamento de um
anuénio, o castanha poderia permanecer em poder de um mesmo individuo por tempo
indeterminado. Tal dispositivo acabou por efetivar a posse dos castanhais nas maos de
uma elite, ja constituida em Marabda e que, além dos castanhais, controlava o comércio e 0
tréfego fluvial com seus barcos a motor, os estabelecimentos comerciais e as casas
exportadoras de castanha e que também aviavam os castanheiros. Grande parte dessa elite
era originaria dos imigrantes libaneses que comecaram a se estabelecer em Maraba para
exercer o comércio apés o ano de 1910.

Em 1955, H. D. Barruel de Lagenest apontou a existéncia de 111 castanhais
delimitados, sendo 35 particulares e 76 pertencentes ao Estado do Para, que eram
arrendados aos particulares para exploracdo. Os castanheiros comecavam a chegar a
Maraba no més de dezembro e procuravam as pensoes, casas de refeicdes e os cabarés
onde eram observados pelos intermediarios dos patrfes, os ““‘gatos” como eram
conhecidos. Apds serem contratados, eram registrados no livro de um patréo e este
fornecia os equipamentos necessarios para o trabalho. Entre esses equipamentos que eram
aviados aos trabal hadores constavam: a rede de dormir, 0 mosqguiteiro, um cobertor, facas,
um rifle com municdo, paneiros, fumo de corda, fésforo, lanterna com as pilhas,
medicamentos, botinas, sebo de gado, querosene, lamparinag, utensilios de cozinha e o
chamado rancho (farinha, arroz e um pouco de dinheiro). Antes de adentrarem na mata,
muitos castanheiros ainda permaneciam em Maraba nas pensdes ou frequientando as casas
de diversdo, contraindo despesas que depois eram descontadas na entrega da safra de
castanha, deixando muitos castanheiros endividados com os patroes.



Figura 5: O ourico ou fruto da castanha-do-pard e a disposi¢do das améndoas dentro do mesmo.

Fonte: Monteiro, Jodo Brasil. O Castanheiro. Marabé: Edicéo do autor, 2001, pagina 4.

O trabalho na mata podia durar meses.*® Os ouricos ou frutos das castanheiras
eram coletados do chéo e colocados no paneiro, que ficava nas costas do castanheiro.
Apos varios dias de coleta, 0s ourigos eram decepados para a extracdo das améndoas ou
castanhas propriamente ditas e posteriormente eram levadas até o barracdo, onde
aguardavam embargue até Maraba. A colheita de cada castanheiro girava em torno de 5
até 150 hectolitros, na melhor hipotese.

O pagamento em Maraba era efetuado conforme o prego fixado pelo patréo. No
acerto de contas o patrao confrontava o que o castanheiro tinha produzido com a coleta e
as despesas adiantadas ao mesmo, registradas em uma caderneta de ““capa preta”. Essas
despesas referiam-se em grande parte as mercadorias fornecidas aos castanheiros, que ja

eram acrescidas de 30%, em raz&o das despesas referentes ao transporte das mesmas. %

9 A viagem para os castanhais iniciava-se pelo rio Itacaitinas até alcancar os igarapés, durando mais de cinco
horas em um barco a motor. No final da viagem, os trabalhadores ““arranchavam-se” na mata. No dia seguinte,
eram levados pelo motorista do barco e pelo piloto aos locais onde deveriam trabalhar, sendo informados
também do local onde ficava o barracdo para receber as castanhas coletadas. Monteiro, Jodo Brasil. O
Castanheiro. Maraba: 2001, edi¢éo do autor, pagina47.

% Segundo Jodo Brasil Monteiro, agqueles castanheiros que permaneciam “endividados preferiam regressar aos
castanhais a ficarem em Marab4, onde trabalhariam em servicos de fim de safra. Em rogado, plantio e colheita
em beneficio préprio, formacdo de pastagem, limpeza de igarapés, aviamento de picadas, e abertura de novas



Até o inicio da década de 1920, a medicéo da producéo que era embarcada para
Belém, era feita em barricas, que correspondiam a trés caixas de gquerosene, medindo
entre 100 e 120 litros. Posteriormente, a medicdo passou a ser feita em uma caixa de
madeira conhecida como ““hectolitro™, pois seria equivalente a 100 litros de castanhas.
Contudo, segundo muitos relatos, tais caixas comportavam até 130 litros em funcédo da
chamada *“cabeca”, que era a castanha col ocada acima das bordas superiores da medida.
O pagamento ao castanheiro era feito, todavia, com base na medida do hectolitro. Esse

dispositivo aumentava em muito o lucro dos patrdes. %

Figura 6: O medidor de castanhas no hectolitro Fonte: Monteiro, Jodo Brasil. O Castanheiro. Op.

cit., contracapa do livro.

De acordo com H. D. Barruel de Lagenest, Marab& exportou em 1950, mais de
160 mil hectolitros ou o equivalente aum valor de 40 milhdes de cruzeiros divididos entre
30 exploradores de castanhais. Havia na época, em torno de trés mil castanheiros.

Essa submissdo do castanheiro aos patrdes se manteve durante décadas e néo
sofreu qualquer tipo de restricdo por parte do poder publico, seja municipal, estadual ou

estradas. Mesmo a custa do barracdo, o trabalho ndo era rentavel quanto o da castanha. No entanto, ali
ficavam numa boa até retornarem aos castanhais onde pretendiam libertarem-se (sic) do débito.” Monteiro,
Jodo Brasil. O Castanheiro. Pagina 52.

%! De acordo com H. D. Barruel de Lagenest, em 1954, barcos carregados com 3.109 hectolitros e pagos aos
castanheiros nessa base, descarregaram em Belém, na verdade, 3.694 hectolitros, significando um aumento
equivalente a 400 mil cruzeiros sobre a medida oficial. O pagamento feito ao castanheiro ndo tinha nenhuma
relacdo com o lucro real do patrdo. Lagenest. H. D. Barruel de. Marabd, Cidade do Diamante e da Castanha.
S80 Paulo, Editora Anhambi, 1958, pagina 52.



federal. Néo existia por parte dos castanheiros nenhuma forma de organizacdo ou
sindicato que pressionasse por melhorias nas relagbes de trabalho. No nivel municipa as
familias mais importantes controlavam o poder e a Camara de Vereadores, o que
possibilitou que essa forma de exploragdo se mantivesse durante todo esse tempo.

No periodo da Segunda Guerra Mundia a extracdo da castanha sofreu pela
primeira vez uma quebra de continuidade, em funcdo da retracdo do mercado
internacional. Por outro lado, nessa mesma época uma outra atividade ganhou notoriedade
na érea do municipio de Marabd, o garimpo de diamantes. Noticias dessa atividade
remontavam ao ano de 1938, com a descoberta de diamantes na érea das corredeiras do
Itabocas. Também foi registrada a descoberta de crista de rocha, minério muito
procurado pela industria bélica nos tempos da Segunda Guerra para a fabricacéo de lentes
e material Optico, como por exemplo, os bindcul os.

A vantagem do garimpo era que podia ser explorado de forma intercalada com a
castanha, na época do verdo local, de maio a outubro, quando a vazante dos rios facilitava
0 acesso aos depodsitos de aluvido. Empregava-se muitas vezes a mesma mao-de-obra da
castanha e que ficava desmobilizada na entressafra. O trabalho nos garimpos do rio
Tocantins chegou a utilizar motores para bombear agua dos pocos e mergulhadores com
escafandro para as minas mais profundas.

O garimpo nunca chegou a superar em importancia a exploracdo da castanha,
recuperada com o fina da Segunda Guerra, mas aproveitou-se de uma estrutura de
producdo ja criada com o extrativismo e que permitia 0 seu uso exatamente na época da
entressafra.
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Figura 7: Garimpo de diamantes no Tocantins em 1954. Fonte: IBGE.

Embora os diamantes fossem extraidos na calha do rio Tocantins, ja proxima as
corredeiras de Itaboca, na &rea do municipio de Itupiranga, o porto fluvial de Maraba era
a referéncia mais importante. Era onde se reuniam os garimpeiros, que eram contratados
pelos patrdes que organizavam e financiavam o garimpo, sendo muitos deles os mesmos
que financiavam a exploragdo da castanha. ** Garimpeiros vindos de Goids ou do
Maranh&o se reuniam 1a, onde também estavam os barqueiros que faziam o transporte dos
mesmos para 0s garimpos. O garimpo ndo0 era uma ocupagdo permanente e muitos
daqueles que dela participavam tinham também outras atividades e ocupagdes. »

Finda a atividade do garimpo, em fungdo das chuvas que inundavam asilhas e os
pedrais, esses individuos sobreviviam da extragdo da castanha, da pesca artesana e de
outras atividades, preparando-se financeiramente para retornar aos garimpos.

No inicio da década de 1940, barcos a motores chegavam trazendo mais
garimpeiros, castanheiros, compradores de diamantes e suas respectivas familias. Esses

barcos, de acordo com Jo&o Brasil, ““de dez em dez dias conduziam aos pedrais da regido

2 Os irmdos Plinio Pinheiro e Deusdethe Pinheiro, por exemplo, organizaram exploragdes para a cata de
diamantes no Tocantins, nas cachoeiras do Capitariquara e Itaboca. De acordo com relatos dos antigos
moradores, foram 0s primeiros a investir nessa atividade, sendo o primeiro também famoso dentro da oligarquia
dos donos de castanhais. Monteiro, Jodo Brasil. O Garimpeiro. 2. ed. Maraba: edi¢éo do autor, 2004, pagina 33.
% Jodo Brasil também menciona o caso dos irmaos Jorge e Pedro Francisco, que viviam na &rea do pedral do
Tauri Grande, entre Maraba e Itaboca, praticavam a agricultura da cana-de-aglcar. No “inverno” fugiam da
ociosidade transportando castanha entre Marab4 e Alcobaga. Com as primeiras descobertas de diamantes, em
1937, esses “irmdos agricultores”, que também ja& conheciam o garimpo em Goids, equipados com suas
ferramentas, adentraram nos pedrais do Tauri Grande a procura de diamantes nos aluvides. Brasil, Jodo. O
Garimpeiro. pagina 24.
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330 passageiros, trazendo com eles carne seca, feijao, arroz, farinha de puba, toucinho e
rapadura, rancho suficiente & sua estada naqueles garimpos.” ?* Os passageiros eram
desembarcados em varios locais até chegar a Jacundd, ponto final da navegacéo em época
de “verdo”.

Quando um garimpeiro conseguia ganhar algum dinheiro ou ‘““bamburrava”
como se dizia na regido, gastava geralmente em Maraba, nos bares, botequins e nas casas
de prostituicdo. Depois de “limpo™ ou de ter gasto o que ganhou, 0 garimpeiro retornava
ao trabalho. Poucos conseguiam guardar efetivamente o dinheiro.

Para muitos, a organizacéo da exploracdo do garimpo era até sensata, pois se 0
garimpeiro nada encontrar, também nd&o ganhava nada, recebendo, contudo, a
alimentacdo. Perdia o trabalho. O patrdo, que tinha direito a 60% do valor da venda dos
diamantes, enfrentava a possibilidade do malogro total do empreendimento. No entanto,
um diamante comprado no garimpo era vendido por um valor até trés vezes maior no Rio
de Janeiro.

A lembranca da época dos diamantes ainda estimula a imaginacdo dos mais
velhos e que recordam a época aurea do garimpo, uma vez que essa area de extracdo foi
submersa para a formag&o do reservatorio de Tucurui. Para muitos que viveram ou que
trabalharam nessa atividade e que afirmam que nem toda a riqueza foi extraida daguela
area, a possibilidade de retirar mais diamantes ficou impossibilitada. A lenda de que esses
diamantes ficaram |a submersos permaneceu no imaginério desses trabal hadores.

Apesar de ser uma base de apoio ao garimpo, durante essa época do ano Maraba
permanecia vazia, pois a atividade da castanha era a que reunia um ndmero maior de
trabal hadores e movimentava o transporte fluvial desse produto e de outras mercadorias
até Belém. Tal fato ressalta aimporténcia do extrativismo na formagdo, desenvolvimento
e na forma de ocupacdo da sede municipal. Maraba teve a sua configuracdo urbana
desenvolvida em torno dessas atividades e perfeitamente adaptada as mesmas. Note-se
gue a ocupacdo da cidade aumentava na época da safra, movimentando o comércio local,
as ““casas de farra” e o trafego de motores nosrios.

Em 1938 o engenheiro civil Américo Lebdnidas Barbosa de Oliveira percorreu a
regido tocantina a fim de elaborar um relatorio a respeito da viabilidade da navegacéo nos
rios Tocantins e Araguaia para 0 Ministério da Viacdo e Obras Publicas. Esteve em

Marabé e nos descreveu a economia da regido e da atividade da exploragdo da castanha,

% Monteiro, Jo&o Brasil. O Garimpeiro..., pagina 32.



chamando a atencdo do mesmo, a época da entressafra, quando as embarcacOes paravam,
os bares se fechavam e os prostibulos se esvaziavam. Muitos sertangjos retornavam aos
lugares de origem. ““Maraba, o estranho entreposto, fica entdo desolado e triste, com seus
“motores” fundeados”. O relatério qualificava desta forma o aspecto sazonal da
ocupacdo da cidade:

“Maraba é um acampamento a ser levantado quando se avizinhar uma grande enchente. Por isso

rareiam ali as casas de alvenaria. Ndo existem colégios, nem bancos, nem hospitais, nem clubes,

nem cinemas, nem estradas, nem automéveis.” %

Para o autor do relatorio, apenas o Palacio da Prefeitura, na época em construcéo,
estava orientado para uma ocupacao mais definitiva do solo. A cidade tinha sido arrasada
pela grande enchente de 1926, mas ““ressurgiu imprevidentemente no mesmo local, com
seus caracteres proprios, ditados por fatores humanos de ordem econémica e
geogréafica”. %

Naguele momento, 1938, a bacia do Itacailinas produzia a quase totalidade da
castanha exportada via rio Tocantins, drenando para Maraba a producdo obtida na mata
com um custo reduzido. A carga era transhordada para as embarcagfes que a levavam
para Alcobaca (atual Tucurui), vencendo para isso, as corredeiras do Tauri Grande e da
Itaboca.

O relatério do engenheiro Ameérico Leonides Barbosa de Oliveira chamava de
“irracional” areconstrucéo da cidade nagquele pontal sujeito as enchentes. Menciona que
durante a interventoria de Magalhdes Barata, no inicio da década de 1930, ““tomou-se uma
decis@o mais firme de forcar a mudanca da cidade, porém, sem resultado préatico.”
Afirmou ainda que para se edificar uma cidade em local téo desfavorével seria preciso um
plano para “remover os obstaculos naturais opostos ao agrupamento humano ou a
minorar seus efeitos por meio de obras adequadas”. Nunca se executou nenhuma obra
para proteger a cidade daquelas enchentes, embora o relatério afirme ndo ser vanta0so,
do ponto de vista econdmico, fazer um servigo dessa complexidade naquele momento.
Para 0 engenheiro, a populagdo encontrava-se “apenas instalada’ naquele local. %’

% Ministério da Viagdo e Obras Publicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econémicas, Navegac&o
Fluvial. Relatério apresentado ao..., pagina 37.
% Ministério da Viagdo e Obras Publicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econémicas, Navegac&o
Fluvial. Relatério apresentado ao..., pagina 37.
" Ministério da Viag&o e Obras Publicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econémicas, Navegac&o
Fluvial. Relatério apresentado ao..., pagina 39.
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Até a década de 1940, Maraba se caracterizou por essa instabilidade em sua
ocupacdo em funcdo do predominio do extrativismo, tanto no caso da castanha como do
garimpo. Essa situagdo comegou a se alterar a partir de meados da década de 1950, com a
restauracdo de um antigo dispositivo legal conhecido como aforamento perpétuo,
permitindo uma ocupagdo mais permanente da terra e propiciando algumas melhorias nas
propriedades, como abertura de estradas, construcdo de barracdes e um aumento na
criacdo de gado.

Esse dispositivo foi regulamentado em 1954, com a Lei Estadua nimero 913,
guando foram estabelecidas mudangcas no arrendamento das terras devolutas para a
exploracéo do extrativismo. Introduziu-se o direito de renovacéo anual do arrendamento
ou aforamento perpétuo, por meio do pagamento de um anuénio ao Estado. A posse dos
castanhais passou a ser inconteste e 0s investimentos Nnos Mesmos se tornaram mais
freqUentes, embora esse mecanismo também fosse utilizado como forma de obtencéo de
apoio politico por parte do Governo Estadual do Parg, que na época era controlado pelo
Partido Social Democrético (PSD).

A lei veio afavorecer aelite regional ligada a exploragdo da castanha, que acabou
se convertendo em proprietaria das terras e das riquezas nelas contidas. Em termos
préticos, tratou-se de uma transferéncia dessas terras, que eram devolutas, para o controle
particular por meio dos titulos de aforamento. Entre 1956 e 1965, foram concedidos 250
aforamentos de castanhais, cujas dimensdes variavam entre 3.600 e 4.350 hectares.

De acordo com Otavio Guilherme Velho, autor de um estudo pioneiro sobre essa
regido, essa mudanca na forma de atribuicdo da posse dos castanhais propiciou uma
melhor utilizacdo da capacidade produtiva e da mdo-de-obra que permanecia ociosa
durante a entressafra da castanha, no sentido de estimular a realizagcdo de benfeitorias nos
castanhais. Além disso, abriram-se melhores perspectivas para a pecuéria, embora com
um retorno mais demorado em relacdo ao extrativismo. Ao mesmo tempo, 0 proprio
crescimento demogréfico verificado no Para a partir da década de 1940, principalmente
nas cidades, teria ampliado o mercado da carne, que a pecuaria tradicional da Amazonia
jando conseguia atender. %

% | oureiro, Violeta Refkalefsky. Amazonia: historia e perspectivas. Reflexdes sobre a questdo in Para
Desenvolvimento, nimero 26, jan./jun. 1990, pagina 9.

% O surgimento de “um razoavel mercado consumidor de carne” trouxe o problema de que a pecuéria
tradicional da Amazonia ndo conseguia prover. Essa pecuéria era extensiva e de campo, que teria de se adaptar
para atender a demanda. No inicio da década de 1950 ocorreu uma crise no abastecimento de carne em Belém. O
mercado foi abastecido com a compra de gado vindo de Goiés e do Maranhd. Uma pecu&ria mais moderna,
dentro de moldes capitalistas, surgia naquele momento no Baixo Amazonas (Santarém) e no sul do Para



50

O gado abatido em Maraba, muitas vezes proveniente de Goias e do Maranhéo,
era transportado por via aérea até Belém na segunda metade da década de 1950 e uma
parte da producdo também atendia ao mercado local. Contudo, a pecudria praticada em
Marabé era de custos elevados em funcdo da derrubada da mata, do plantio de uma
pastagem artificial e da colocagdo da cerca dos pastos. A criagdo teve que ser mais
apurada, com a introducdo, por exemplo, do zebu proveniente do Triangulo Mineiro. *
Apesar de tudo isso, no final da década de 1960, a pecuaria no municipio de Maraba ja
apresentava bons indicadores, com o aumento consideravel do rebanho.*

Até esse momento, a pecuéria complementava o extrativismo e estava associada a
essa atividade, ou como afirmou Otavio Guilherme Velho, era um tipo de “consorcio™.
Em aguns casos isolados ocorreu a substituicdo da castanheira por pastagens, uma vez
gue a arvore da castanheira € sensivel ao fogo da queimada e ndo sobrevive em campo
aberto, fato esse que foi comprovado apos 1970.

Simultaneamente a esse incremento da pecuéaria, aumentou também a necessidade
de um volume maior de méo-de-obra durante o ano, para efetuar a derrubada da mata e o
plantio do capim que servia de pasto. A abertura de trilhas na mata, a manutencdo mais
adequada de barractes e das &reas em torno dos igarapés, acabou melhorando também a
produtividade da extracdo da castanha e 0 acesso aos castanhais, diminuindo o tempo de
transporte do produto. *

Os lucros provenientes da castanha sustentaram inicialmente a pecuéria, como
também muitos empréstimos bancarios dados para a castanha, eram desviados para essa

atividade. No final da década de 1950, o Banco da Amazbniainstalou-se em Maraba e em

(Marabd). Velho, Otavio Guilherme. Frentes de Expansdo e Estrutura Agraria: Estudo do Processo de
Penetragdo numa Area da Transamazonica. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, péginas 76 e 77.

% O pioneiro naintroducdo de cabecas de gado provenientes da regido do Triangulo Mineiro foi Almir Queiroz
de Moraes, famoso pecuarista em Marabd e que comegou as suas atividades na exploragdo da castanha. Moraes,
Almir Queiroz de. Pelas Trilhas de Maraba. S8o Sebastido do Paraiso: Chromo Arte Editora Ltda., 1998,
paginas 112 a 115.

% De acordo com dados fornecidos por Otéavio Guilherme Velho, em 1969 o rebanho no Sudeste do Para foi
““calculado em cerca de 70.000 cabegas no total, sendo 51.000 em Marab4, 8.000 em S&o Jodo do Araguaia,
5.000 em Tucurui e 3.000 em ltupiranga e Jacunda.”. Velho, Otavio Guilherme. Frentes de Expansdo e
Estrutura Agraria..., pagina 78.

% Um céculo feito por Otavio Guilherme Velho na safra da castanha no periodo 1968-1969, referente &s
despesas e ao lucro de um dono de castanhal, chegou-se a um valor de despesa de aproximadamente Cr$ 30,50
por hectolitro (inclusive o prego pago ao castanheiro na mata, calculado em Cr$ 5,00) para um valor de venda
em Belém de Cr$ 55,00, sendo portanto o lucro avaliado em Cr$ 25,50 ou de 80% por hectolitro. Ao mesmo
tempo, a raz&o entre 0 preco pago ao apanhador da castanha e o prego recebido pelo comerciante, caiu de 0,172
para 0,09, em comparacdo com dados de 1935. O autor sugere que a exploragdo da castanha estaria mais
concentrada, naquele momento, na producdo e ndo no antigo mecanismo do barracdo ou aviamento. Boa parte
desse lucro obtido ia para a pecuéria. Velho, Otévio Guilherme. Frentes de Expansdo e Estrutura Agraria...,
pagina 84.
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1964 foi aberta uma agéncia do Banco do Brasil. Com isso, 0s arrendatérios de castanhais
se tornaram mais independentes dos comerciantes locais, diminuindo a importancia da
“praca de Maraba” como centro comercial, uma vez que com o financiamento do
sistema bancério, muitos passaram a adquirir mercadorias fora da cidade. *

A abertura da Belém-Brasilia também influenciou nesse processo, introduzindo
produtos provenientes do Sul, como examinaremos mais adiante. Todos esses fatores
contribuiram para diminuir a importancia do comércio da cidade, sendo que muitos
comerciantes deixaram a regido e agueles que eram também donos de castanhal passaram
a se dedicar & producao de castanha e também & pecuéria. >

A mudanca gerada pela Lei 913, a atuacdo dos bancos na concessdo de
financiamentos, que trouxe o endividamento para alguns donos de castanhais, contribuiu
para 0 processo de concentracdo da terra verificado na década de 1960. * Essa tendéncia
se acentuou com as intervencdes e planos governamentais a partir da Operacéo Amazonia
e da politica de incentivos fiscais naregido, apos 1967.

O modo de operacdo dos bancos também contribuiu para esse processo de
concentragdo. Muitos donos de castanhais se endividaram e foram obrigados a se desfazer
dos castanhais. Os negécios relacionados com a pecudaria também fizeram muitos
fracassarem, uma vez que essa atividade requeria investimentos elevados e o lucro néo
eratao grande quanto o da castanha.

Segundo Otévio Guilherme Velho, a pecuaria naquela regido somente produziria
“lucros efetivos” com rebanhos com mais de 400 cabegas. Além disso, ocorreu uma

verdadeira corrida entre o crescimento do rebanho e as pastagens disponiveis, 0 que veio

% Qutros autores confirmam a atuagio dos bancos na regi&o, no inicio da década de 1960. Em 1965, o Banco do
Brasil, com sua agéncia em Marabd, financiava os proprietarios de castanhais para a safra. “O financiamento €
feito tomando por base 40% do valor obtido pelo hectolitro da castanha em Belém, na safra anterior e é
proporcional & producdo do castanhal; obtido em uma ou duas quotas (a primeira, em outubro, para as
despesas com o aviamento; a segunda, em janeiro, para atender aos transportes), a quitacdo é realizada em
julho (término da safra)”. A importancia desse financiamento foi grande, pois diminuiu, em parte, a dependéncia
dos produtores das grandes firmas compradoras sediadas em Belém. Também deixava de haver a necessidade de
fazer a venda antecipada da safra para cobrir os gastos com o aviamento. Valverde, Orlando e Dias, Catharina
Vergolino. A Rodovia Belém-Brasilia: estudo de geografia regional. Rio de Janeiro: Fundacdo IBGE, Instituto
Brasileiro de Geografia, 1967, pagina 151.

¥ “Finalmente, pelo menos ao nivel local, o controle direto da producéo supera, como fonte de poder, 0
controle mercantil, embora sob a égide de um poder financeiro maior, onde avulta o Estado. A tendéncia a
concentragdo da produgdo, conforme veremos, também facilita isso.” Velho, Otavio Guilherme. Frentes de
Expansao e Estrutura Agraria..., pagina 86.

% Ainda de acordo com Otavio Guilherme Velho, a partir de 1954, o nimero de donos de castanhais, que era de
90, foi reduzido pela metade e boa parte da produg&o ficou em poder de 6 grupos econdmicos. Desse processo,
surgiu “a grande empresa extrativista e pecuarista”. Continuavam os castanhais que ocupavam apenas 10
castanheiros ao lado daqueles que ocupavam 200, mas “‘um mesmo individuo ou grupo passa a controlar um
nimero de castanhais e fazendas cada vez maior”. Velho, Otévio Guilherme. Frentes de Expanséo e Estrutura
Agraria..., pagina86.
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a estimular a ocupacdo de mais terras e a compra de pastagens pelos criadores. Ja em
1969, o maior criador tinha aproximadamente 10.000 cabegas e 0 segundo em torno de
6.000.*° Esse mesmo autor j& apontava a presenca de novos personagens em Marabd,
fruto dessa nova dinamica gerada pela posse da terra: 0 pequeno agricultor de terra firme,
apartir dadécada de 1950 e o pecuarista vindo de outras regides.

A regido sofreu um incremento demografico na década de 1950 e os dados
estatisticos confirmam isso. Algumas iniciativas ja reforcavam o movimento de ocupacdo
da regido de Marab4d, como por exemplo, o trecho inicial da Belém-Brasilia entre
Andpolis e Ceres no norte de Goiés, a criagdo da Coldnia Agricola de Ceres e a mudanca
da capital do Estado de Goias para Goiania. A0 mesmo tempo, 0 avanco da ocupacgao a
partir do Maranhdo também foi se intensificando, sobretudo a partir de Gragal e
Imperatriz. As possibilidades de trabalho na castanha, nos garimpos e a abundancia de
terras favoreceram essa penetracdo em direcdo ao Sudeste do Pard ¥

A abertura da Belém-Brasilia também trouxe impactos para toda regido
proxima a Maraba, extremo norte do Tocantins e parte do Maranh&o, o conhecido ““bico
do Papagaio”. Vé&rios autores apontam como um dos efeitos dessa comunicagdo terrestre
estabelecida com o Sul, a entrada de maior quantidade de mercadorias, principamente a
partir de Imperatriz no Maranh&o, que passou a ser cortada pela rodovia. A navegacdo no
curso médio do Tocantins voltou-se mais para ultima cidade, de onde os produtos
eram transportados por via fluvial até Maraba. Chegou-se, inclusive, a ser apontado um
decréscimo na navegagdo do rio Tocantins no trecho Maraba-Belém. O prego muito baixo
do frete fluvial ndo estava compensando as viagens, sobretudo na entressafra da castanha,
guando ndo existia o frete de retorno.

Com a Belém-Brasilia, surgiu a “‘nova estrada do gado” no sentido Sul-Norte ou
Goias-Belém. Diminuiu o comércio aéreo de carne abatida que sd continuou a existir para

resolver a crise do mercado consumidor na capital paraense. Houve uma reducéo da

% \elho, Otavio Guilherme. Frentes de Expans&o e Estrutura Agraria..., pagina 87.

3" Esse trabalhador rural aternava a agricultura de subsisténcia e o trabalho temporério na castanha e as vezes, o
garimpo, dai a dificuldade de caracteriza-lo como camponés tipico ou pegueno proprietario descrito em outros
lugares. Esses povoadores sobreviviam também com a coleta de frutos silvestres e pela caga. Chegavam a se
empregar nas grandes fazendas, “mas em geral apenas o tempo suficiente para realizar uma pequena
acumulacdo ou orientar-se devidamente”. Na opinido de Otavio Guilherme Velho havia nesses individuos “um
corpo de idéias em torno das vantagens, sempre que possivel, de trabalhar por conta prépria”. No caso da
castanha, muitos optavam por trabalhar nos castanhais do municipio, 0s quais estavam, aos poucos, sendo
invadidos pelos patrfes, dentro do processo de concentragdo em vigor a partir da metade da década de 1950,
inclusive em funcéo da pecuédria. Apesar dessas dificuldades para o pegqueno trabalhador rural, comegou a surgir
uma “agricultura de terra firme”, que suplantava a pequena agricultura de varzea. Velho, Otavio Guilherme.
Frentes de Expansdo e Estrutura Agréria..., paginas 98 e 99.
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demanda de carne e os criadores de Maraba sentiram o problema, sendo obrigados a
entregar as reses pelo preco oferecido. *

As relacBes comerciais com o0 Sul se refletiram também na pequena producéo
artesanal e manufatureira da regido. Em Marabg, surgiram reflexos mais imediatos em
funcdo da abertura da Belém-Brasilia a partir de 1959, com o barateamento de
mercadorias, diminuindo a dependéncia em relacdo a Belém e aumentando a influéncia
comercial do Centro-Sul. Pequenas industrias locais, como a de sapatos, “muito proximas
de uma tradicdo artesanal” e que em fungdo disso, ndo puderam concorrer com 0S
produtos recém-chegados, acabaram fechando.® Por outro lado, a comerciaizacdo da
producdo de arroz se intensificou a partir de Imperatriz no Maranhdo, como carga de
retorno dos caminhdes que vinham do Sul.

A ligacéo efetiva de Maraba com a Belém-Brasilia foi feita com a construgdo da
PA-70, aberta em 1969, um rama que interligou 0 municipio diretamente com a grande
rodovia. O isolamento rodoviario de Maraba terminou a partir dai.

Essa nova dinamica estabelecida na regido, a partir da década de 1950, teve
reflexos no processo de ocupacdo do espaco urbano de Maraba, uma vez que a area
situada dentro do pontal caminhava para um processo de esgotamento. Tal fato é
explicado também pelo crescimento da populacéo e pela chegada de migrantes. As
perspectivas criadas a partir da abertura da rodovia Belém-Brasilia no final dessa década e
posteriormente, com a abertura da PA-70, parecem ter facilitado a chegada de popul agdes
paraaareamais proximade Maraba

Dentro desse processo, a valorizagéo das terras, em funcéo da proximidade com o
eixo rodoviario da Belém-Brasilia, comegou a atrair investidores, como forma de proteger
o capital dainflagdo que crescia na época. Comegava o processo de inser¢do da natureza
local dentro dos principios vigentes de uma economia de mercado, via integragdo com o
Centro-Sul.

Na cidade de Maraba, o bairro Santa Rosa ja estava adentrando na area do varjéo,
limite da possibilidade de assentamento de novos moradores. Muitos proprietéarios de
imoveis e de terrenos ja comecavam a reter a posse dos mesmos, com a perspectiva de

uma futura valorizagéo. Muitos imoveis dentro da cidade eram alugados, trazendo para os

% valverde, Orlando e Dias, Catharina Vergolino. A Rodovia Belém-Brasilia: estudo de..., pAgina 164.
¥ Velho, Otavio Guilherme. Frentes de Expansdo e Estrutura Agraria..., ver nota de rodapé nas paginas 119 e
120.



donos uma renda importante, uma vez que o espaco fisico da cidade caminhava para o

esgotamento e o incremento populacional avancava.

Figura 8: Evolucéo da Ocupacdo Territorial de Maraba até 2004.
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3.1 Caracteristicas e Evoluggo da Area Urbana.

Em funcéo de sua localizagdo no pontal, a cidade foi tomando a forma de um
“V”, sendo o lado correspondente a margem esquerda do rio Tocantins 0 mais extenso,
onde se localizava o porto e que € conhecido como Marabazinho. A area correspondente
ao varjdo, alagada na fase das chuvas, teve uma parte ocupada em meados da década de
1950, que na verdade era uma continuagdo do Marabazinho e proxima as margens do
Tocantins, onde surgiu o0 bairro Santa Rosa e também onde se localizava o matadouro

municipal.

rio Tocamntins

; s DR W | R S e T
5'20'58:61"S 49°07°49.62" 0 & 11/ Set'2005 Altitude 'do’ pontoide visdo| P

Figura 9: A Velha Maraba ou Marabé Pioneira situada no pontal entre os rios Tocantins e

Itacailinas. Fonte: <http://earth.google.com>

Nessa area da cidade, hoje chamada de Maraba Pioneira ou Velha Maraba, os
pontos mais altos estdo aproximadamente a 25 metros acima do leito do Tocantins.
Durante a enchente de 1946, segundo relato de H. D. Barruel de Lagenest, mesmo 0s

terrenos situados a 2 ou 4 metros acima do nivel méximo do rio ficaram alagados. A
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diferenca de nivel das aguas dos rios entre a época da seca, maio a setembro, e a época
das chuvas, outubro a abril, chega até 15 metros.

As duas principais vias eram as avenidas Antonio Maia e Getulio Vargas, sendo a
primeira o eixo principal. Essas avenidas est@o situadas na parte central de Maraba, onde
vivia a populagdo de melhor poder aquisitivo, onde estavam as casas mais bem
construidas e o comércio mais ativo. Os érgaos institucionais e de servigos também se
encontravam nessa area. Era a parte mais movimentada da cidade e nela havia rede de
&gua, luz e telefone ja em meados da década de 1950. Em 1974 foi feito um aterro para
ligar a Avenida Antonio Maia com a Transamazonica, atravessando o varjdo, que hoje é a
principal via de comunicagdo com essa parte da cidade. Ao que parece, essa via fez com
gue a Avenida Antonio Maia passasse a ser um grande centro comercial a partir do inicio

da década de 1970, quando a circulagéo de automdveis aumentou em fungdo das rodovias.
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Mapa 3: Mapa da Marabé Pioneira com os logradouros mais importantes. Fonte: adaptado do programa
Google Earth. <http://earth.google.com>

Até a década de 1960 praticamente ndo existiam automéveis em Maraba e a
populacdo se deslocava exclusivamente a pé dentro do espago urbano. Mesmo as ruas
com pequena largura eram mais do que suficientes para a circulagdo dos pedestres. Em
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meados da década de 1950, existiam 30 ruas, cada uma compreendendo entre 5 a 10
metros de largura. Apenas a que contornava a Praga Duque de Caxias, onde se encontrava
a sede da Prefeitura, era asfaltada. Essa praca era também o Unico logradouro gjardinado,
porém desprovida de arvores e com o calor acabava sendo pouco fregiientada na maior
parte do dia.

O bairro Francisco Coelho, também conhecido como Cabelo Seco®, situado na
extremidade do pontal no encontro dos dois rios, era 0 mais antigo de Maraba e embora
fosse pequeno, era muito povoado, caracteristica que mantém até hoje. Esse bairro era
habitado por pequenos comerciantes e lavadeiras, cujo trabalho era facilitado pela
proximidade dos rios. Sua topografia, bem como da area central de Marabd, é plana. As
casas sdo alinhadas, sem recuos laterais ou de frente e em geral geminadas abrangendo
toda a &ea do terreno, variando entre 6 e 8 metros, formando verdadeiras “‘ruas-
corredores™.* Suas ruas sdo longas e estreitas, tendo em torno de 4 metros de largura e as
calcadas variando entre 1,00 e 1,50 m., com muitos desniveis e degraus, caracteristicas
gue ainda sdo mantidas. As casas eram mais rusticas do que as habitacfes de tijolos da
area central e eram feitas em sua maioria de taipa com o telhado revestido com folhas de
babacu.

No fundo das casas, a separacéo entre os lotes era feita por cercas de arame
farpado, bambus ou ripas. Era comum nesses locais a presenca de animais, Como porcos,
galinhas e cachorros, que circulavam dentro da habitagdo e mesmo de um terreno para
outro.

A maioria das casas eram térreas, com uma divisdo bem simples dos cémodos,
com uma sala, quarto e cozinha e fossa no quintal. As habitacdes podiam ter um carater
exclusivamente residencial ou ainda residencial-comercial, com estabelecimentos de

pequeno porte.

0 O nome Cabelo Seco é uma expressio dada pelos vigjantes que chegavam nos tempos remotos a Marabé e que
aportavam as suas canoas naguela localidade e desciam em busca de diversdo e para 0 encontro com as
prostitutas que ali se fixavam. Algumas dessas mulheres eram afrodescendentes e os homens costumavam
dizer:*“Vamos na casa das mulheres do cabelo seco.” A expressao acabou ficando para designar o local. Jornal
Opini&o. Marabd, edicéo de 01.09.1995, ano 1, nimero 8, pagina 6.

“1 Okita, Hideko Helena; Peric, Sandra Maria e Yamaki, Humberto Tetsuya Uso do Espaco: Cozinha em
Maraba. Monografia. 15.10 a16.11.1974, FAU-USP, pagina 6.
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Figura 10: Rua do bairro Cabelo Seco.

Em geral, as familias que viviam nesse bairro tinham em torno de 6 pessoas,
situacéo gue parece ndo ter se alterado desde meados da década de 1950. Para as
mesmas, a pesca era uma atividade importante, pois fornecia um suprimento alimentar,
guando ndo se dispunha de dinheiro para comprar outros alimentos. Era a atividade dos
homens e dos filhos do sexo masculino.

As mulheres lavavam as roupas no rio Tocantins, atividade que também
ajudava na manutencéo da familia e os filhos auxiliavam na entrega das mesmas. A agua
dos rios era usada para beber, para cozinhar, lavagem de objetos, para o banho e também
para 0 escoamento de uma parte do lixo. O uso dessa &gua era também o principal fator
de transmissdo de algumas doencas comuns em Maraba, como esqui Stossomose, micoses
e problemas intestinais.

O bairro Cabelo Seco foi sempre ameacado pelas enchentes, em funcéo da baixa
topografia e da proximidade maior com os dois rios. Em 1974, quando foi atingido por
uma enchente de proporcdes razodvels, o bairro possuia 151 casas, totalizando 785
habitantes de acordo com um levantamento feito pela Superintendéncia das Campanhas
de Salide Publica (SUCAM).

Nas margens do rio Itacailnas, encontrava-se 0 estaleiro, onde eram feitos os
reparos das embarcacBes, sobretudo no periodo da entressafra da castanha
Posteriormente outras oficinas também se instalaram na margem do rio Tocantins,
fazendo o mesmo tipo de trabalho. Tal atividade se manteve durante as épocas em que a

navegacdo fluvial era o maisimportante meio de acesso ao municipio.
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O bairro Santa Rosa foi a Ultima érea que se urbanizou no pontal, a partir do final
da década de 1950. Esta localizado as margens do rio Tocantins, a partir do final do
Marabazinho, até encontrar a fazenda Santa Rosa, que deu nome ao bairro. No inicio da
década de 1970 esse bairro j& avancava sobre a &rea do varjdo. Suas ruas séo mais longas
e também mais largas, tendo em torno de 7 metros.

Ao contrério do bairro Cabelo Seco, as atividades dos moradores do bairro Santa
Rosa eram mais variadas. Moravam |4, no inicio da década de 1970, funcionarios da
Prefeitura, pequenos comerciantes, castanheiros que tinham também outras ocupagdes,
como pedreiros e marceneiros. A maioria das mulheres cuidava da casa. Os moradores
desse bairro também faziam uso do rio paratomar banho, para a lavagem de roupa e para
apesca. As casas eram construidas com uma variedade maior de materiais, como madeira
etijolos.

Boa parte do bairro Santa Rosa € atingida todos os anos pelas enchentes,
obrigando a retirada dos moradores para outro local. Em 1974, o bairro possuia 1.062
casas, com 4.673 pessoas, de acordo com os dados da SUCAM, sendo naguele momento

maior e mais populoso do que o bairro Cabelo Seco.

Figura 11: Casas situadas no bairro Santa Rosa, onde se percebem as marcas das enchentes.

Uma area situada dentro do varjéo era conhecida como bairro Olaria, proxima as
margens do rio Itacailnas e que permanecia submerso durante a estacdo das chuvas.
Contudo, no tempo seco, seus moradores dedicavam-se a fabricacéo de telhas e de tijolos,
atividade essa que deu nome ao bairro e que permanece até a época atual.. O bairro ndo
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possuia rede de agua e nem de esgoto e as habitacdes eram ““palhocas, reconstruidas
todos 0s anos apds as cheias”. * Em 1974, possuia 89 casas, com 276 habitantes.

Fora do pontal, do outro lado do rio Itacailnas, encontramos o0 bairro Amapa,
conhecido por abrigar desde a década de 1930 um campo de pouso, gque depois se tornou
0 aeroporto mais importante e movimentado do Sudeste do Pard. O surgimento do bairro
deveu-se, contudo, ao fato de que, a partir da grande enchente de 1926, tornou-se o local
de abrigo dos moradores do pontal, que tiveram suas casas afetadas ou destruidas pela
mesma. Por estar situado em um local mais elevado era 0 mais procurado pelas vitimas
das inundagdes.

A abertura da Transamazonica, em 1970, alterou a evolucdo do bairro Amapa,
umavez gue arodoviadividiu-o ao meio. A chegada de migrantes, atraidos pelas obras da
rodovia e pelo projeto de colonizagdo oficial, fez surgir as margens da estrada o bairro
Jarbas Passarinho, depois Vila Transamazonica, embrido da futura Cidade Nova. O
movimento maior no bairro Amapa veio também com a intensificacdo da travessia de
balsa no rio Itacailnas, ligando-a com a Maraba Pioneira. Por ser uma area formada por
migrantes vindos principalmente do Maranh&o e outros estados nordestinos, o padréo de
construcdo era diferente daquele encontrado na antiga Maraba, predominando as
construcoes em alvenaria e o uso de telhas.

A Prefeitura efetuou um loteamento na area de Cidade Nova, no inicio da década
de 1970, nas terras que pertenciam ao Municipio. Foi instalada |4 uma Regional da
Prefeitura, onde o interessado em adquirir um lote poderia requerer verbalmente um
terreno e 0 mesmo era concedido. Em seguida era obtido um alvara para a construcéo. O
terreno ficava como propriedade do Municipio, valendo apenas a benfeitoria, 0 que era
uma forma de impedir a especulacdo imobilidria. Esse fato pode ser uma explicacéo para
a ocupacdo acelerada dessa &rea, ja chamada em 1974 de Cidade Nova.

A partir de 1969, com a abertura da PA-70, ligando o municipio diretamente com
a Belém-Brasilia, um outro nucleo conheceu uma fase de dinamismo, S8 Félix, mais
distante de Marabd, situado na margem oposta do rio Tocantins. O local chegou a ser
cogitado para abrigar a Nova Marab4, sendo descartado em funcdo da necessidade de se
utilizar balsas para a travessia do Tocantins e de sua distancia em relagcdo aos demais

nucleos.

“2Ciampone, Maria do Carmo. Solucdes Usuais e Opcdes do Projeto da Habitacdo em Maraba. Trabalho de
Graduacdo Interdisciplinar I1. Sdo Paulo: FAU-USP, 1975, pagina 28.
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H. D. Barruel de Lagenest, que esteve em Maraba na metade da década de 1950,
salientou gque dentro de cada bairro existiam grupos de amizade, mas formados de modo
instdvel. Ta instabilidade veio como consequéncia do aspecto sazonal da safra da
castanha-do-pard. Contudo, a estrutura de servigos da cidade se ampliou na década de
1960, principamente depois da chegada dos bancos. A propria mudanca na forma de
posse das terras, com o aforamento perpétuo, contribuiu para tornar uma parte da
populacéo fixa nacidade. A instabilidade ja ndo era tdo forte como nos primeiros tempos.

No entanto, até meados da década de 1950, a populacdo de Maraba era movel,
num vai-e-vem de pessoas de fora que sd apareciam na cidade para vender e comprar.
Ainda eram poucas as familias tradicionais enraizadas em Maraba e muitas delas tinham
casas em Belém. Era um nomadismo proprio da vida dos sertangjos, dos castanheiros e
dos garimpeiros que percorriam a regido durante uma parte do ano. Sob um aspecto
Marabéd era uma cidade estével, pois sobreviveu a cinco grandes inundactes até o ano de
1955.

Apesar das enchentes, a cidade seguiu ampliando a ocupacéo da area do pontal.
Em 1927, um ano ap0s a grande enchente, existiam 431 casas em Maraba. Em 1950, pelo
recenseamento, seriam 1.183 casas. Ja as informagdes ou estatisticas oficiais de 1954
indicavam 1.355 casas, que poderia ser inferior a realidade, pois dados de uma pesquisa
do Servico Estadual de Satide Piblica (SESP), em 1955, indicavam 1.493 casas.*® Esse
crescimento de residéncias acompanhou 0 crescimento dos habitantes verificado na
década de 1950, coincidindo com as mudancas apontadas por Otavio Guilherme Velho no
regime de posse daterra e no aumento da migracéo.

A zona central era ainda pouco construida no inicio da década de 1950, com
muitos terrenos vagos, pois seus donos estariam esperando a valorizagdo dos mesmos e ja
tinham casa propria. Boa parte das casas de Maraba eram alugadas e o aluguel era
“relativamente caro”, o que desestimulava o locatério a fazer reformas. Ja o proprietario
preferia muitas vezes fazer uma nova casa do que reformar a antiga, uma vez que as
despesas eram muito proximas nos dois casos. Muitas casas da &rea central eram lojas ou
armazéns, segundo H. D. Barruel de Lagenest, sobretudo na érea préxima ao
Marabazinho. *

A populacéo urbana de Maraba teve um grande crescimento entre 1950 e 1960,
passando de 4.920 para 8.772 habitantes. Ja no inicio da década de 1960, Maraba nédo

“3 Lagenest, H. D. Barruel de. Maraba, Cidade do Diamante e da..., pagina 30.
4 Lagenest, H. D. Barruel de. Maraba, Cidade do Diamante e da..., pagina 33.
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apresentava as caracteristicas de decadéncia das demais cidades do médio Tocantins. A
castanha estava com preco ascendente no mercado internacional, o comércio urbano
crescia mudando o aspecto da cidade, com ““casas novas, de alvenaria, colégios,
hospitais, comércio diferenciado, ruas asfaltadas, grande nimero de construcées”. %

O crescimento urbano de Marab4, o garimpo e a pecuéria parecem ter provocado
uma diminuicdo no retorno das populacdes para as suas antigas regioes de origem. A
caracteristica que marcou Maraba como uma cidade flutuante parecia diminuir. Nesse
momento, era a cidade mais importante do Tocantins paraense e as informagdes
fornecidas pelos que la estiveram no final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970
confirmam que a vida urbana ganhou impulso. Na propria area central, na Praca Duque de
Caxias, instalaram-se 0s bancos, 0s escritérios das companhias aéreas, além dos servicos

jaexistentes como a Delegacia, a Prefeitura e aloja magonica.

TABELA 4: Evolucdo da populagdo do Municipio de Marabé entre 1940 e 1970.

ANO TOTAL DA POPULACAO | POPULACAO TAXA DE
POPULACAO URBANA RURAL URBANIZACAO
1940 12.553 4.027 8.526 32,08%
1950 11.130 4.920 6.210 44,20%
1960 20.089 8.772 11.317 43,66%
1970 24.798 14.776 10.022 59,69%
Fonte: IBGE

Ministério do Interior/SERFHAU - Plano de Desenolvimento Urbano de Maraba (PDUM), pagina 39.

Apesar desse crescimento, as caracteristicas urbanisticas e dos padrbes de
construcdo das casas e edificacbes da cidade pouco mudaram até meados da década de
1970, quando surgiram os planos para a Nova Maraba. Embora muitas delas tivessem um
aspecto precario, mostravam uma adaptacdo interessante em relagdo as condi¢des naturais
e climéticas daquela regido. Tais aspectos parecem ndo terem sido aproveitados nos
planos da futura cidade, embora fossem notados por muitos vigjantes e estudiosos que la

estiveram.

“ Valverde, Orlando e Dias, Catharina Vergolino. A Rodovia Belém-Brasilia: estudo de..., pAgina 148.
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As casas de Maraba que possuiam um padréo considerado bom eram feitas de
tijolos ou de taipas com reboco, constituindo 18% do total e situadas na érea central do
pontal, de acordo com uma pesquisa do SESP feita em 1954 e citada por H. D. Barruel de
Lagenest. Essas habitagOes eram relativamente grandes, tendo entre 4 a 6 comodos, com
mais ou menos 15 metros quadrados por comodo e paredes rebocadas e pintadas com leite
de cal branco. As paredes internas ndo chegavam até o telhado, permitindo uma maior
ventilacdo. A maioria das casas ndo tinham forro e as vezes existiam cubiculos para
dormir, sem porta e sem janela. O chéo era de cimento ou ladrilho, sendo muito facil de
limpar. A luz e 0 ar entravam pelas portas e janelas, que permaneciam praticamente todo
o tempo abertas. Existiam lampadas pendentes do telhado para prover a iluminagédo
interna em cada comodo.

Atrés das casas, nos grandes quintais, ficavam as privadas®, quando tinham e
para o banho fazia-se uso do proéprio rio. Eram muito poucas as casas que tinham cisterna
propria e davam uma agua desagradavel ao paladar e salobra. Em geral, a dgua para
consumo diério eratrazida do rio Tocantins em latas, sendo conservada em potes de barro
ou latas de gasolina ja velhas.

A maioria das casas era feita de taipa sem reboco ou de palha, constituindo 73%
do total. Na mesma pesquisa citada por Lagenest, esse tipo de habitacdo foi classificado
como ruim. A parede de taipa ou pau-a-pique apresentava o problema de que, com o
tempo, a terra caia e 0s buracos deixavam o esqueleto da parede a mostra, sendo depois
remendada com pedacos de tébua de caixote, aparentando ruina.

Ja a casa que era construida com a parede feita de palha de buriti era mais frégil.
Existia uma técnica de tecer essas paredes, torcendo as fibras sem quebré-las, de forma
gue, quando nova, essa parede era firme, e “uma vela acesa fica imovel atras dela,
mesmo com um vento forte”. *’ Essas paredes e os “tabiques de palha” que dividiam os
comodos eram revestidos de jornais, habito esse que se manteve nos anos seguintes e que,
de acordo com os moradores, era ““‘muito mais bonito do que um leite de cal ou a simples

»3 48

palha trancada” ™ para néo ficar tudo em branco na parede. Esse costume de enfeitar as

paredes, principalmente da sala, com recortes de jornais e revistas, foi observado anos

6 De acordo com os dados do SESP, citados por Lagenest, em 1955, 36% das casas ndo tinham privadas, em
43% as privadas eram insuficientes e em apenas 21% eram suficientes. Lagenest, H. D. Barruel de. Maraba,
Cidade do Diamante e da ..., pagina 37.

4" Lagenest, H. D. Barruel de. Maraba, Cidade do Diamante e da ..., pagina 36.

“8 Segundo H. D. Barruel de Lagenest, em alguns lugares “de honra”, haviam fotos tiradas da antiga revista“O
Cruzeiro”, como de jogadores de futebol, bailarinas ou de mulheres em concurso de beleza. Esse habito servia
também para que os moradores pudessem ““passar 0 tempo”’, observando as gravuras na parede. Lagenest, H. D.
Barruel de. Marabd, Cidade do Diamante e da ..., pagina 36.



mais tarde por uma estudante de arquitetura da Universidade de Sdo Paulo, servindo
também para esconder as marcas deixadas pelas enchentes, além de, na visdo dos
moradores, darem mais beleza ao ambiente,

Nessas casas mais modestas o telhado ou teto era, em gera, feito de palha, que
guando era nova ficava impermeavel a dgua da chuva, sendo até melhor do que atelhano
gue dizia respeito ao calor. Contudo, esse tipo de cobertura tinha o grave inconveniente
de estar sujeito ao perigo de um incéndio, pois quando uma casa pegava fogo aastrava-se
facilmente para as demais. Além disso, apds cinco ou seis anos, a paha ficava velha e
perdia a impermeabilidade contra as chuvas, podendo formar goteiras. Nessa situagdo, 0
chéo de terra batida da casa podia ficar um lamacal.

Existiam também as casas feitas de tdbuas, 9% do total de acordo com Lagenest e
eram consideradas caras, sendo usadas mais em terrenos pantanosos, como no caso do
bairro Santa Rosa.

No interior das casas, em geral, a mobilia e os utensilios eram extremamente
rudimentares e simples, apenas o estritamente necessario para 0 uso cotidiano. Para a
funcdo de bancos e cadeiras, os moradores usavam caixas ou caixotes vazios, sendo as
camas muito rasticas e geralmente destinadas ao casal. Era comum o uso de redes para
dormir.

A luz elétrica vinha de uma lampada, que pendia do telhado, com uma luz fraca
gue funcionava das 18 até as 24 horas e era distribuida pela casa inteira. As roupas eram
penduradas sobre “tabiques” ou barbantes e ndo eram utilizados balls € muito menos
guarda-roupas. Durante a noite, as redes eram armadas para os moradores dormirem ou
para acolher os visitantes, geralmente parentes, que pediam para ““arranchar” e as vezes
permaneciam por meses.

Na verdade, a casa era uma grande sala que servia para tudo, menos de cozinha,
pois esta ficava num “puxado” no fundo. O fogdo, na maioria das residéncias, era
constituido de pedras no ch&o, onde as mulheres passavam horas de cocoras preparando a
refeicdo. O uso de fogdo a gas se disseminou apenas a partir do final da década de 1960.

As habitacdes e os costumes dos moradores de Maraba parecem bem adaptados
as condicOes naturais e climaticas locais. Por exemplo, para permitir uma melhor

ventilacdo, janelas e portas ficavam abertas o dia inteiro. Como ja observamos, as

49 Ciampone, Maria do Carmo. Solugdes Usuais e Opcdes..., pagina 64.



65

divisorias internas das casas eram mais baixas e o pe direito alto, o que também gjudava
muito no aspecto da ventilacéo.

Os telhados tinham uma inclinacdo de mais ou menos 30%, principa mente nas
coberturas de palha de babagu, para escoar melhor a &gua. De acordo com o relatério feito
por Maria do Carmo Ciampone, estudante de arquitetura da USP, a casa feita de babagu
“é a que melhor oferece condi¢Ges de conforto por garantir ventilagdo permanente em
seu interior”.* A outra alternativa para a populagdo enfrentar as altas temperaturas é a
permanéncia narua, em frente da casa, para obter maior conforto térmico.

Um dos inconvenientes das habitacBes feitas a partir do babacu era a ja
mencionada vulnerabilidade ao fogo. O relatério da estudante de arquitetura da USP
menciona algumas entrevistas feitas com moradores do bairro Cabelo Seco e uma das
familias pesquisadas tinha perdido uma casa feita de babacu em um incéndio. Essa
familia vivia em uma habitacdo padrdo daquele bairro e que abrigava um casal, trés
filhos, dois sobrinhos e a sogra. A casa possuia apenas um quarto onde dormiam o casal e
mais quatro criangas que utilizavam quatro redes. As roupas eram penduradas na parede
ou dobradas em um banco. O quarto era usado apenas para dormir, COmo era comum nas
habitacdes de Maraba A cozinha concentrava boa parte das atividades da dona de casa e
as compras para a casa eram diarias, algo muito comum na cidade de Maraba. Essas
compras eram feitas no préprio bairro ou na parte central, por exemplo, no Mercado
Municipal, bem proximo.

Nas habitagdes do bairro Cabelo Seco, a sala era um lugar importante de
convivio socia e ligava a casa com a cal¢ada e a rua, sendo também o local onde se
recebiam as visitas. As criancgas costumavam brincar [& Uma casa que era feita de pau-a-
pique tinha, em geral, piso de terra batida, o telhado com telha tipo colonial e janelas e
portas de madeira. As divisdes internas, com uma altura em torno de dois metros, eram
feitas com folhas de babagu, papeldo ou madeira. A avaliacdo feita pela arquiteta da USP
Maria do Carmo Ciampone era de que a casa era “mal conservada e suja”. A
preocupacdo com a limpeza da habitagdo ndo era muito comum, pelo menos no bairro
Cabelo Seco. Em uma outra entrevista, a autora desse estudo notou que a habitagdo néo
tinha muita ordem, ““mas os ocupantes vivem bem e gostam da casa”.>

Por essa pesqguisa feita em 1974, percebe-se que as caracteristicas das casas e 0s

habitos dos moradores gue viviam na Maraba Pioneira, como no bairro Cabelo Seco, ndo

% Ciampone, Maria do Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 48.
*! Ciampone, Maria do Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 53.
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se adteraram em relacdo a década de 1950. Os equipamentos das casas eram em geral
minimos, na cozinha um ou dois fogareiros de carvdo e uma mesa. As lougas eram
lavadas no rio e depois penduradas em uma viga no telhado ou colocados no beiral da
janela para secar. No inicio da década de 1970 algumas casas j& comegavam a utilizar
fogdo a gés e a terem geladeira. A maquina de costura era muito comum nessas
habitacbes, 0 que demonstra que muitas mulheres costuravam para fora. Eram esses 0s
equipamentos mais modernos que poderiam ser encontrados.

No bairro Santa Rosa, foi entrevistada pela arquiteta Maria do Carmo Ciampone
uma familia vinda do Maranh&o, sendo o chefe da familia castanheiro e marceneiro.
Moravam ha 20 anos nessa mesma casa, feita de madeira, material mais utilizado nesse
bairro. A casa possuia trés quartos, utilizados apenas para dormir e no padrdo idéntico ao
do bairro Cabelo Seco: o casal dormia em uma cama e os filhos em redes. As compras da
familia eram feitas quando havia dinheiro disponivel, no mercado central, que era distante
um quilometro da casa. A cozinha dispunha de fogéo a gas, geladeira e armério para
guardar as loucas, algo ndo muito comum na maioria das habitagdes desse nucleo. Essa
habitacdo tinha agua encanada na pia da cozinha, onde eram lavadas as lougas. A roupa
era lavada também na proépria casa, no quintal. Na sala havia uma maquina de costura,
revelando que atividade era comum entre as donas de casa também nesse bairro. A
estudante de arquitetura que fez a pesquisa considerou o0 aspecto da sala e dos quartos
bem melhores e mais bem arrumados quando comparados com o bairro Cabelo Seco.

Ainda nessa mesma pesquisa feita em 1974, a autora notou algumas diferencas
encontradas no bairro Jarbas Passarinho, préximo ao bairro Amapa, em relacéo aos outros
dois nucleos, com as familias estabelecidas ha pouco tempo em Maraba e vindas do
Nordeste, principalmente do Maranho. Para a autora, os aspectos dessas habitacOes eram
melhores do que na parte antiga de Maraba. Era mais comum o uso de tijolo nas
construcoes e a familia dispunha de mais equipamentos domésticos, como por exemplo, o
radio. Havia também uma preocupacéo maior com alimpeza e a arrumagao.

N&o havia no bairro Jarbas Passarinho, 0 mesmo contato com os rios verificados
nos demais bairros do nucleo pioneiro de Maraba, em funcdo da distancia com os
mesmos, principalmente no caso do rio Itacailnas. A maior parte dos moradores desse
bairro era formada por migrantes e que ndo estavam familiarizados com avidaribeirinha.

Uma caracteristica desenvolvida em Maraba, principaimente no bairro Cabelo

Seco, era a pequena dimensdo das habitagBes e 0 pouco tempo de convivio da familia
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dentro da mesma. A vida dos moradores estava muito mais voltada para a rua e para o

bairro:

“A rua em Maraba tem uma fungéo peculiar. Ndo é um simples lugar de passagem, mas um local
de informagéo, de contato, de estabelecimento de relagBes sociais. Ao entardecer a rua torna-se
um prolongamento da casa, uma abertura para os outros. Puxam-se cadeiras de balango nas
calcadas, formam-se grupos onde sdo discutidos os assuntos didrios, encontram-se vizinhos e
familiares. A rua serve de teatro vivo, onde 0 povo é ao mesmo tempo ator e espectador. Quase
deserta no decorrer do dia, devido ao intenso calor, a rua torna-se a noite extremamente

animada, viva, proporcionando aos moradores de Maraba o repouso, o divertimento, e a

possibilidade de uma participacao social mais ampla, caracteristicas do verdadeiro lazer”. >

A configuragdo das casas, que eram geminadas, favorecia a proximidade entre os
moradores. A cal¢ada tornava-se um complemento da casa e em funcéo disso, as portas e
janel as permaneciam abertas durante todo o dia. A casa mais valorizada, por exemplo, era
aguela cuja fachada ndo recebia o Sol no periodo da tarde, horério disponivel para as
pessoas permanecerem nas calgadas. As residéncias ndo dispunham de radio ou televiso,
reforcando ainda mais as relacdes entre os vizinhos, sobretudo a noite, quando os
moradores se relinem na porta das casas.

Os moradores também estabelecem um intenso contato com 0S rios,
principalmente o Tocantins, onde as criangas brincam tomando banho, as lavadeiras
trabalham e também conversam, mantendo um contato social.

Para os homens e rapazes, havia o bar, que era o ponto de encontro com 0s
amigos e o local onde todos ficavam sabendo das noticias e das novidades que chegavam
a cidade. O jogo de bilhar era muito popular entre os homens. Esse aspecto j& havia
chamado a atencéo de H. D. Barruel de Lagenest quando esteve na cidade em 1955. Este
autor contou 200 botequins existentes em Maraba naquele ano. Mesmo nas lojas que
vendiam alimentos existia um cantinho para beber, sobretudo cachaca. Para Lagenest, o
bar erauma “instituicéo local obrigatéria”. >3

Como a populacéo tinha uma renda baixa, isso criava uma dificuldade para os
deslocamentos a longa distancia. Por isso, o desfrute do 6cio era feito no proprio bairro,

no rio, nos bares e na calgada.

%2 Ministério do Interior. Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUMARABA). Ministério do Interior,
Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo e Prefeitura Municipal de Maraba. Analise 1 (vol. 1). Impresso pelo

escritério Arquiteto Joaquim Guedes e Associados, Sao Paulo, novembro de 1973, paginas 72 e 73.
%3 agenest, H. D. Barruel de. Marab4, Cidade do Diamante e da ..., pégina57.
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A mulher marabaense, embora pudesse dedicar quase todo o0 seu tempo as
atividades domésticas, dava preferéncia ao convicio externo com as vizinhas e com a rua.
De acordo com Maria do Carmo Ciampone ‘“‘as casas sdo desleixadas e sujas,
permanecendo as mulheres, grande parte do tempo, sentadas em bancos na frente da
casa”.> A renda baixa impedia a compra de equipamentos para a habitagdo, como os
moveis, 0 que explicaria, em parte, um certo desinteresse pela conservacéo da moradia.

Como jafoi mencionado, ndo era habito dos moradores fazer o conserto das casas
em funcdo de muitas delas serem alugadas. Era mais barato deixar a casa cair depois de
muitos anos e fazer outra, do que ficar promovendo reparos. 1sso também se referia as
enchentes, pois sempre havia o risco de umainundacdo mais grave atingir o imovel todo.
Nesse caso a reconstrucdo era rapida e se a habitacdo estivesse necessitando de reparos
esse problema j& era resolvido também com a construcéo de uma casa nova.

Esses mesmos aspectos foram verificados em vérios estudos e relatorios
efetuados entre 1970 e 1975, quando da elaboracéo do primeiro plano de transferéncia
dos moradores atingidos pelas enchentes.

Até mesmo a organizagdo das familias refletiu o aspecto da instabilidade da
sociedade marabaense, pois a maioria das uniGes matrimoniais ndo era efetuada
oficialmente nos cartorios, sempre deixando ““uma porta aberta, no caso do casamento
n&do dar certo” >. Era comum o caso de individuos que se casaram no cartdrio ja terem
sido casados antes na Igrgja com outra pessoa em uma outra cidade ou regido, isso sem
nos referirmos as familias constituidas sem lago oficial algum.

As familias, em geral, eram pouco numerosas, com uma media de 3,2 filhos por
casal, em funcéo de fatores, como por exemplo, ma alimentacdo, a prépria instabilidade
matrimonial, baixo nivel de vida e a mortalidade infantil elevada.

Alguns comportamentos e aspectos tipicos da cidade, contudo, sdo frutos da
instabilidade situada na origem de Maraba. O constante deslocamento da populacdo
masculina fazia com que 0 homem permanecesse longe da familia por semanas ou meses,
sobretudo na populacdo de renda mais baixa ou 65% das familias. De certa forma, isso
afetou o surgimento de unides de casais feitas de modo informal e a grande quantidade de
casos de adultério. A virgindade ndo era valorizada e a mée solteira ndo sofria censura

como em outros lugares do Brasil, sendo aceita na sociedade local.

> Ciampone, Maria do Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 58.
% Lagenest, H. D. Barruel de. Marab4, Cidade do Diamante e da..., pagina 39.
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A prostituicao, sempre observada por vigjantes e autores que estiveram na cidade,
era produto também dessa instabilidade populacional de Maraba. Muitas prostitutas se
dirigiam a cidade apenas na época da safra da castanha. O bairro Canela Fina, situado
proximo ao centro da Maraba Pioneira, era conhecido por abrigar essa atividade em seus
bares e sales, movimentando ainda um comércio de quitutes e bebidas nas cal¢cadas. Os
castanheiros freqlentavam o local antes e depois de se dirigirem para a mata, gastando as
vezes, tudo o que haviam recebido dos patroes.

Um outro aspecto caracteristico da cidade de Maraba até a década de 1970 eraa
fraca presenca da Igrgja Catdlica, talvez em fungdo também da instabilidade dos
moradores. O publico que comparecia as missas aos domingos nunca era 0 Mesmo e, em
consequéncia dessa presenca superficial da Igreja, a vida social e comunitaria ndo era
permeada por tantas regras e costumes morais como em outras regides do Brasil.

Apesar de existirem associagdes, que realizavam bailes frequentados por jovens
de todas as classes sociais, clubes esportivos e um cinema, o lazer mais comum ocorria
nas ruas, nas margens dos rios e nos bares.

Alguns servigos eram concentrados na area central, como hospital, escolas,
Mercado Municipal e o comércio, 0 que facilitava 0 acesso aos mesmos. Mesmo nos
bairros havia o comércio local, como ocorre até hoje, em pequenos comodos, com a
venda de artigos de uso diario. As compras eram feitas diariamente, isto porque a
populacdo, em geral, ndo recebia um saério fixo e com dia certo de pagamento.
Comprava-se de acordo com o dinheiro que havia no momento. Na pior hip6tese, o peixe

podia servir de alimento. ““O ato de fazer compras é considerado um passeio”. *°

3.2 Atividades Econémicas na Area Urbana.

Marabd desenvolveu uma vocagdo comercia e até criando possibilidades para
peguenas oficinas voltadas para abastecer o0 mercado local. Estaleiros, oficinas mecanicas
para reparos dos motores das embarcacfes, producéo de calcados, de bebidas, de gelo, o
setor de construcbes e pequenos produtores de moéveis onde trabalhavam pedreiros,

carpinteiros entre outros e ainda afaiatarias estavam la instaladas desde meados da

% Ciampone, Mariado Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 59.
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década de 1950. Essa pequena atividade artesanal e manufatureira sofreu diretamente os
impactos promovidos pela abertura das rodovias de integracdo com o Sul, ja a partir da
Belém-Brasilia

Um exemplo dessas atividades era o estaleiro, que era ligado a uma oficina
mecanica, nas margens do Itacaiunas e que em 1955 empregava, segundo H. D. Barruel
de Lagenest, 20 operarios, centralizando a quase totalidade das encomendas de barcos
para a regido. Outros dois pequenos estaleiros e outras oficinas funcionavam também no
lado do rio Tocantins, ocupando mais 50 oper&rios no mesmo ano. No periodo da
entressafra da castanha e com a baixa do nivel dos rios, essas oficinas aproveitavam as
dificuldades maiores impostas a navegacdo para fazer a manutencdo dos barcos e
motores, sendo a época em que tinham mais servicos.

Lagenest cita também a existéncia de mais ou menos 50 pequenas oficinas de
marceneiros-carpinteiros, sendo que em torno de 100 familias viviam desse oficio. Na
construcdo civil, o numero de trabalhadores girava em torno de 50, inclusive pedreiros,
fora os da Prefeitura. Pelo menos 150 familias viviam desse setor. Existiam também 12
pequenas oficinas para a producdo de calcados que empregavam em torno de 70
operarios, sendo a producdo consumida no mercado local, embora j& sofresse a
concorréncia com o calcado mais barato proveniente de Belém. Esse segmento foi
apontado como um dos que mais sofreram os efeitos da abertura da Belém-Brasilia no
inicio da década seguinte. JA as afaiatarias empregavam entre 15 a 20 trabalhadores.
Além dessas, uma fébrica de bebida, uma de gelo e trés beneficiadoras de arroz,
empregavam um total de 15 trabalhadores. Ao lado dessas atividades, podemos
acrescentar as olarias do varjdo que funcionavam nos meses da estiagem.

Tais atividades ndo se comparavam em importancia com o extrativismo da
castanha, mas mostram que a cidade ndo permanecia com a sua economia inativa na fase
da entressafra. A cidade dispunha de uma organizacdo econdmica capaz de suportar esse
periodo e de dispor de algumas aternativas para a forca de trabalho que era
desmobilizada durante uma parte do ano. De acordo com Lagenest, trabalhavam no
extrativismo em torno de 3.000 castanheiros no ano de 1950, sem contar os envolvidos
indiretamente na atividade, como barqueiros, tropeiros e o0 comércio local que girava em
torno da mesma, como bares e bordéis.

As estradas abertas a partir do final da década de 1960 e as acfes promovidas
pelo Governo Federal na década seguinte promoveram mudancgas na economia daregido e

trouxeram impactos na vida urbana de Maraba. As estradas facilitaram a entrada de
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mercadorias provenientes do Centro-Sul e a construcdo da hidrelétrica de Tucurui
inviabilizou o transporte fluvial em direcdo a Belém, uma vez que as eclusas necessarias
para a transposicdo do rio ndo foram concluidas. As pequenas fabricas, os estaleiros que
dependiam do transporte fluvial, que comegava a ser substituido pelo rodoviario foram
afetados por essas transformacgdes e acabaram desaparecendo.

Por outro lado, Maraba manteve a sua vocagdo de centro comercial e assim
permaneceu. A castanha e o diamante garantiram durante muitos anos o dinheiro que
movimentava essa atividade. O comércio local era inicialmente abastecido por Belém,
utilizando o avido e a navegagao fluvial, sobretudo para o transporte de alimentos. Os
barcos pertenciam muitas vezes, aos donos das préprias casas de comércio, muitos dos
guais descendentes dos libaneses que chegaram a cidade no inicio do século XX. Essas
embarcagdes deixavam Maraba transportando, além dos passageiros, as castanhas,
retornando trazendo mercadorias, como por exemplo, sal, aglcar, farinha de trigo,
cachaca entre outros, provenientes de Belém. Essa dependéncia do abastecimento de
Maraba em relacdo a Belém diminuiu com as novas estradas.

Em relaco ao setor comercial, Lagenest menciona para 1955 a existéncia de 24
casas de comércio ou lojas, todas eram bazares, ndo existindo uma especializagéo.
Segundo esse mesmo autor, viviam na época em torno de duas mil familias em Maraba e
ele calculou uma casa comercial para cada 80 familias. A maioria dessas |ojas estavam
situadas na érea central da antiga Maraba, em torno da Praca Duque de Caxias e proximas
ao Marabazinho.

Era muito comum, principalmente na area central, as casas serem feitas sem
janelas para a rua, apenas com portas, para facilitar futuramente a abertura de um
comércio. A margem de lucro do comerciante era grande, mas os riscos também,
sobretudo em fungdo do transporte fluvia e dos acidentes com as embarcages.
Normalmente o fregués pagava a vista, fazendo o dinheiro circular de forma mais répida.

Em funcéo da vinculagédo das casas comerciais com o extrativismo da castanha e
com o garimpo, reunindo uma freguesia muitas vezes sazonal, sempre foi muito grande o
nimero de botequins, como ja foi destacado. Essa caracteristica do bar ou botequim
como um local muito fregiientado pode ser verificado nos anos seguintes e € mencionado
nos rel atorios sobre a cidade feitos para o projeto da Nova Maraba em 1973.

A agricultura e a pecuaria tinham, em meados da década de 1950, uma
importéncia ainda minima, girando em torno de 4% a 7% da renda do municipio. Eram

em geral, pequenas hortas, plantadas depois das chuvas, nas margens do Tocantins,
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destacando a producéo de melancias, meldes, feijdo e fumo. O castanheiro aproveitava os
intervalos entre a safra da castanha e o garimpo do diamante, para plantar uma horta ou
uma roca de mandioca, de arroz ou de feijéo, sobretudo quando era casado. Enquanto ele
permanecia embrenhado na mata ou nos “pedrais” a procura de diamantes, a mulher e os
filhos mantinham a peguena roga. Por isso, o chefe da casa e da familia era chamado de
lavrador, embora a lavoura ocupasse, na verdade, muito pouco de seu tempo de trabal ho.

A agricultura local recebia pouco ou nenhum apoio. Chegou a existir uma
Cooperativa Mista Agropecudria de Maraba Ltda., surgida em 1964, na qual teria
ocorrido desvio de verbas. Muitos cooperados ndo conseguiram receber a quitacéo do
financiamento bancario e ndo puderam manter o crédito junto aos bancos. Ja a Associagao
de Proprietarios de Castanhais era tida como pouco atuante, sendo controlada pelos
patrbes dessa atividade. O cooperativismo e o sindicalismo eram fracos em Maraba.

O transporte fluvial era muito importante para a economia de Maraba. Lagenest
calculou para 1955 em torno de um milheiro de chegadas no porto de Maraba de barcos-
motores carregados. A média de carregamento de cada barco a motor era de 20 toneladas,
mais 0S passageiros, cujo nimero era de até 20. Os meses de maior movimento eram de
janeiro a abril, época das cheias e os de menor movimento, setembro e outubro, os da
agua ““‘baixa”.

De Maraba a Belém levava-se mais ou menos 4 ou 5 dias, podendo chegar até
duas semanas. Ta prazo dobrava no sentido contrério para a subida do rio, em fungédo das
corredeiras do Itabocas. As vezes era preciso desembarcar passageiros e mercadorias e
percorrer 150 quilébmetros de caminhd em uma péssima estrada ou pegar o trem, da
antiga E. F. do Tocantins, que fazia a viagem no trecho encachoeirado em velocidade
lenta

A classe dos maritimos era relativamente numerosa, tinham um ““salério firme” e
a possibilidade de vigjar, além de ficarem isentos do servico militar. Cada barco a motor
chegava a ter entre 8 a 10 marinheiros, um motorista (que cuidava do motor da
embarcagdo), um piloto e um comandante. Cabia ao piloto o trabalho de conduzir a
embarcacdo nos trechos encachoeirados, 0 que implicava no conhecimento de cada
rochedo e dos locais onde existia 0 perigo da embarcacdo encalhar. Na época do verdo os
barqueiros também podiam ficar retidos por dias ou semanas em funcdo do periodo de
entressafra da castanha. As opcdes que restavam a esses individuos eram plantar uma
horta, trabalhar como ajudante de pedreiro, carregador de &gua entre outros servicos.
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Figura 12: Trecho encachoeirado do rio Tocantins, entre Marabéa e Tucurui, conhecido como canal
Capitariquara, encoberto pelo lago de Tucurui. Fonte: Monteiro, Jodo Brasil. Viagem ao Tocantins,
Araguaia e Itacailnas. 2. ed. Maraba: edi¢do do autor, pagina 20.

Até o inicio da década de 1960, o contato com Belém era importante ndo apenas
para o fornecimento de produtos para Maraba, mas também para a regido da bacia do rio
Araguaia. 1sso se fazia em fungéo dos barcos ndo retornarem vazios da capital, tendo
sempre um frete de retorno. Além do transporte por via fluvial, havia o transporte aéreo,
responsavel pelo carregamento de carne para Belém na década de 1950.

A navegacdo fluvial teve um papel importante no suprimento de produtos para
Marabd, apesar das dificuldades enfrentadas pela mesma °’. Essa forma de transporte
interligava as cidades mais importantes dos rios Tocantins e Araguaia com a capital do
Para, Belém. Uma viagem que partisse, em meados da década de 1950 de Belém, podia
alcancar Porto Nacional no atual Estado de Tocantins. Nesse Ultimo porto era
desembarcada a carga, geramente constituida de sal grosso e fino, sabdo ““cavador” e
guerosene ““Jacaré” e embarcado couro salgado e sebo de gado. Outra rota alternativa era
através do rio Araguaia até Barra do Garca com 0 mesmo tipo de carga. No retorno,

passando por Sdo Geraldo do Araguaia, era embarcada a castanha para varias firmas,

" A navegacio em Maraba ganhou impulso com a introducdo do barco a motor a partir de 1916. Até ent&o
predominavam as canoas e os chamados bateldes movidos a remo, que faziam o transporte do caucho para
Belém. Pequenos estaleiros artesanais estavam se instalando as margens dos rios ltacaiUnas e Tocantins. O
transporte das pranchas de borracha e da propria castanha era feito até Alcobaga (Tucurui), de onde seguiam em
vapores até Belém. Essa viagem podia demorar até 25 dias, ida e volta, com o grande esforco na volta para subir
as cachoeiras e rapidos, empurrando a embarcacdo e puxando-as com cabos. Segundo Jo&o Brasil Monteiro, em
1928, apenas dois anos ap0s a grande enchente, existiam em torno de 80 barcos motorizados no Tocantins. Essas
embarcagdes a motor proporcionaram aos armadores ““economia em dinheiro, tempo e sacrificio”, ou sgja,
aquilo que as antigas embarcacdes ndo podiam mais oferecer. Monteiro, Jodo Brasil. Mair-Ab4: Coracéo de
Mae. Marab&: edicdo do autor, 2006, pagina 26.
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como a de Jorge Mutran, que também era proprietéria das embarcacdes que se dirigiam
paraMaraba. >

A navegacdo no rio Itacailnas era praticamente vinculada ao servico de
transporte da castanha, com a utilizagdo de embarcagbes menores e mais apropriadas,
com motor de popa, conhecidas como “pentas”. Muitas vezes essas mesmas embarcagoes

faziam o transporte desse produto até Alcobaca, hoje Tucurui. >

Figura 13: Embarque da castanha em Maraba no ano de 1926. fonte: Casa de Cultura de Maraba.

Em que pesem todas as dificuldades apresentadas, a navegacdo na bacia do
Tocantins teve uma evolugdo que permitiu suportar por décadas todos os problemas
advindos dos trechos encachoeirados. O transporte fluvial de cargas sucumbiu diante do
advento das rodovias, sobrevivendo apenas para o transporte local dos moradores das
areas ribeirinhas. O plangjamento imposto a regido nos anos do Regime Militar, embora

¥ O maritimo aposentado Jo& Brasil Monteiro que fez a narrativa dessas viagens pelos rios Tocantins e
Araguaia, trabalhou como motorista has embarcacfes dessa firma por mais de dez anos. Posteriormente, Jodo
Brasil acabou por adquirir uma das embarcacdes da firma para o trabalho de transporte nos rios. Pelas
informacBes fornecidas pelo autor, o barco foi adquirido em 1963. Portanto os dez anos em que trabalhou para a
firma Jorge Mutran correspondem aproximadamente ao periodo que vai de 1952 a 1962. Monteiro, Jodo Brasil.
Viagem ao Tocantins, Araguaia e ltacailinas. Narrada por Jodo Brasil e escrita por Domingos César. Marab&
edicdo do autor, sem data, pagina 16.

% Nessas embarcacdes, os postos de piloto, que conduzia a embarcacso e o de motorista, que cuidava do motor,
eram cargos de confianga, sendo que também muitos deles podiam acumular o posto de conferente no transporte
da castanha. No traeto Maraba até Alcobaca (Tucurui), os “pentas™ desciam o rio Tocantins, carregados de
castanhas e voltavam para Marabd vazios. No “inverno” ou estagdo chuvosa, saiam as 3 horas da madrugada e
chegavam em Alcobaca s 2 horas da tarde, descarregando a carga. As 18 horas era feito o retorno para Maraba.
Nesses meses, que Jodo Brasil chama de ““época de arreacdo, os motores sequer esfriavam em face a constancia
do seu trabalho forcado™. Monteiro, Jodo Brasil. Viagem ao Tocantins, Araguaia e..., pagina 18.



75

tivesse previsto a integracdo do transporte fluvial com o rodoviario, ndo promoveu as
obras necessarias a manutencdo do mesmo no rio Tocantins apds a conclusédo da

hidrelétrica de Tucurui e aformagao do lago que eliminou as corredeiras de Itaboca. ©

3.3 A Dinamica Urbana de Maraba.

Nos ultimos anos da década de 1960 houve uma maior fixacdo de moradores
naguela regido, bem como um aumento da migracdo e do crescimento vegetativo.
NUcleos como o bairro Amapa e Sdo Félix, este Ultimo situado do outro lado do rio
Tocantins e proximo a rodovia PA-70, aberta a partir de 1969, tiveram um maior
adensamento, tendo seus moradores sido classificados como populagéo ribeirinha. A sede
municipal, como um todo, tinha em torno de 10.800 habitantes no final daquela década.

Em funcdo desse crescimento da populacéo, véarios problemas foram detectados,
como o da falta de salas de aula O setor de salde também foi apontado como
problemédtico, com apenas um hospital e um posto. A época em que a procura por
atendimento médico aumentava era exatamente quando os castanheiros retornavam do
trabalho na mata, com doencas, principalmente a malaria, a partir de abril. As outras
enfermidades que mais atingiam a populacdo eram a tuberculose e a lepra® Foram
apontados também problemas com relacdo a alimentacéo e a recomendacdo era que esta
deveria ser enriquecida por meio daintroducdo de novos padrdes alimentares.

Um desses relatorios sugeriu um maior amparo a agricultura para atender o

mercado local, uma vez que, “toda a alimentagdo vem praticamente da Capital quando

€0 “O alcance econdmico de Tucurui é o de assegurar, também, a adequac¢do racional do conjugado

energia-transporte, que servira de suporte ao desenvolvimento dessa fertilissima regido.”

“Vai abrir-se, com as suas obras, pela inundacdo das corredeiras do Itaboca, entre o Centro-Oeste e a
Amazdnia, o caminho natural da navegacao do Tocantins, como desejava Couto Magalhaes, desde o Império. E
numa extensao de 200 km ao longo da hidrovia, que atingird Belém, o vale desse rio, também fadado a ser da
unidade nacional, vai adquirir condi¢es para transformar-se no grande celeiro ao qual a FAO atribui
capacidade para aplacar o fantasma da fome, que ameaca 0 mundo”. Tavares, General A. de Lyra. A
Significacdo de Tucurui in Peixoto, General Jodo Baptista (coordenador). Os Transportes no Atual
Desenvolvimento do Brasil. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1977, pagina 203.
¢ Com relagéo a estas duas doencas a populaggo tinha um verdadeiro pavor, fazendo com que muitos doentes
escondessem a moléstia. Os leprosos procuravam se isolar na mata com seus familiares. Além dessas doengas, 0s
relatérios continuavam a registrar também a incidéncia de doengas venéreas e gastro-intestinais, sendo estas
creditadas a alimentacdo e as condic¢les sanitarias. O uso constante da aguas dos rios aumentava o risco dessas
doencas. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Relatério Preliminar de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Maraba - PA. Sdo Paulo: marco de 1970, péginas 17 e 18.
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n&o do sul do pais™. ® Tal situacdo ja era um reflexo da chegada das rodovias a regido e
daincorporacéo da mesma ao mercado nacional.

Os aspectos da cidade no que se referiam aos tipos de habitacdo e a disposicao
das mesmas em relacdo as ruas parecem ndo ter sofrido alteracBes significativas entre
1950 e 1970. A &rea central continuava a ser a que dispunha das melhores habitacdes,
sendo a mais valorizada e onde estavam as casas comerciais com maior movimento. Na
arearibeirinha e periférica vivia uma populagdo de menor renda, com maior adensamento
e onde os terrenos eram ocupados de forma espontanea.

O bairro Cabelo Seco, o mais antigo e local de origem da cidade, mantinha as
caracteristicas no que se referia a0 padrdo de construcdo das casas, que eram mais
rudimentares na medida em que se distanciava da area central, sendo utilizadas nas
construgoes taipa, folhas de babagu ou tijolo. Os rios continuavam a ter importancia para
esses moradores, pois suas aguas eram usadas para beber, cozinhar, paralavar as roupas e
os utensilios domesticos, para o banho, escoamento de parte do lixo e para a pesca.

Com relacdo a érea central de Marabg, continuou a manter 0 comércio mais
importante da cidade, os bancos e os 6rgéos institucionais, sobretudo na é&rea em torno da
praca Duque de Caxias. O bairro Santa Rosa expandia-se nos limites do varjdo, sendo o
mais afetado pelo problema das enchentes.

Contudo, uma outra parte da cidade encontrava-se em fase acelerada de expansao
e parecia ser a continuidade natural de Marab&: o bairro Amapa e entorno. Em 1971, a
Transamazonica al cangou esse bairro, tornando-o um ponto de parada do fluxo migratério
vindo do Nordeste. A facilidade de ocupacdo dos lotes mais baratos oferecidos pela
Prefeitura gjudou no crescimento da ocupagdo nas areas proximas a esse nucleo, surgindo
no inicio da década de 1970 o bairro Jarbas Passarinho, depois chamado de Vila
Transamazonica, em funcdo de se localizar as margens da rodovia do mesmo nome.

Alguns 6rgéos federais como o INCRA e o DNER instalaram-se |a. Nesse mesmo
bairro havia o aeroporto que ja ocupava uma area consideravel e que depois foi ampliado.
Em 1974, a &rea do bairro Amapéa contava com 1.610 casas e 4.456 pessoas. ® Um ano
depois, a SUDAM estimou que o bairro ja teria em torno de 6.000 habitantes. Era o
nucleo que mais se expandia na érea urbana de Maraba no inicio da década de 1970. Os
dados e informagdes disponiveis, bem como os relatorios e planos diretores, indicavam o

bairro Amapa como uma continuidade natural do processo de expansdo da cidade

62 Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacso e Urbanismo. Relatério Preliminar de ..., pagina 19.
%3 Ciampone, Mariado Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 29.
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verificado ja no final da década de 1960. ® Em funcao disso foi apontado por autoridades
e liderancas locais como o local onde poderia ser construida a Nova Maraba, sobretudo
em funcdo de estar livre das enchentes que todos os anos afetavam o nlcleo mais antigo
do pontal.

O maior problema da ocupacéo da area proxima ao bairro Amapd, que mais tarde
deu origem ao Complexo Integrado Cidade Nova, foi afalta de infra-estrutura, como uma
rede de agua, esgoto, iluminacdo e ruas asfaltadas. Apesar da Prefeitura ter promovido os
loteamentos para tentar disciplinar a ocupagdo do bairro, 0 mesmo nédo foi dotado dos
Servicos necessarios para a populacéo que para |4 se deslocou. O Governo Federal, que
pretendia estabelecer uma nova drea de expansdo urbana, poderia ter facilitado a
implantacdo desses novos nucleos ao invés de partir para a construcdo de uma nova
cidade, o que veio a implicar em custos mais elevados. O processo de ocupagdo
espontanea poderia ter sido acompanhado da implantacdo dos servigos ja mencionados.
Pelo fato desse bairro ja se encontrar em fase de ocupagdo, os planegjadores concluiram
gue haveria problemas em adaptar um projeto urbanistico plangado para 0 mesmo,
optando pelo outro local onde foi depois assentada a Nova Maraba.

A politica intervencionista adotada pelo Governo Federal ndo levou em
consideracéo 0 processo de crescimento de Maraba que ja estava sendo verificado e a
existéncia de uma tendéncia de expansdo em direcdo ao outro lado do rio Itacaitnas. Da
mesma forma, a opini&o das liderangas politicas e da propria comunidade como um todo,
nédo foi considerada.

O ja citado bairro Jarbas Passarinho ou Vila TransamazOnica parece ter sido
muito procurado durante a enchente de 1974, quando muitas familias se deslocaram para
|4 Seu crescimento, contudo, estava vinculado a chegada dos migrantes a cidade. Como
j& mencionamos, a Prefeitura abriu um loteamento nesse local para evitar uma ocupagdo
esponténea e desordenada. Em dois anos os lotes estavam totalmente ocupados e ja
existiam mais casas |4 do que no vizinho bairro Amapa. A construcdo das mesmas era
feita “conforme costume local”, uma ao lado da outra, resultando em blocos de casas
geminadas.

% No Relatério de diagnéstico-prognéstico de Marabd, feito pela Prefeitura Municipal e divulgado em agosto de
1975, essa tendéncia persistia. ““‘A populacdo de Marabé, de acordo com os dados do IBGE com base no censo
de 1970, era de 14.798 habitantes. No entanto, atualmente estima-se a mesma em 35.000 habitantes, sendo que
somente nos bairros do Amapéa e Novo Horizonte existe uma populagdo de 10.000 pessoas, segundo célculos
recentes obtidos na agéncia local do mesmo instituto”. Prefeitura Municipal de Marabd Relatério de
diagnostico-prognéstico de Maraba. Maraba: agosto de 1975, pégina 5.
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Figura 14: Situacdo da area urbana de Maraba em um mapa de 1974, com as tendéncias de expanséo em
direcéo ao bairro Amapé e a Vila Transamazdnica. Fonte: Ciampone, Maria do Carmo. Solug¢des Usuais e
Opcoes..., pagina 86.
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A partir da Vila Transamazbnica foram surgindo outros bairros como Novo
Horizonte, Laranjeiras, Agrépolis do INCRA, que formaram depois o Complexo
Integrado da Cidade Nova. A Prefeitura tentou delimitar a sua érea, a partir de 1976, para
conter 0 seu crescimento e dispds de uma lei que permitia a mesma obstar novos
loteamentos.®® Tal medida foi promovida em funcdo da possibilidade de que o
crescimento desse nucleo entrasse em choque com a Nova Maraba, naquele momento ja
sendo implantada pela SUDAM, onde deveriam se ““concentrar todos os habitantes
urbanos”.%

A imposicao por parte do Governo Federa do projeto da Nova Maraba criou um
problema futuro para o Poder Publico Municipal, ou sgja, de arcar na pratica com a
implantacdo de dois nucleos: Cidade Nova, que surgia de forma esponténea e a Nova
Maraba. Apesar de nos projetos urbanisticos ter sido enfatizado que a Nova Maraba
devesse ser um nucleo aglutinador na pratica isso ndo ocorreu, pois NoS projetos ndo se
considerou arealidade local.

A Nova Maraba representava a possibilidade de implantacdo de uma politica de
plangjamento urbano na Amazénia por parte do Governo Federal. Contudo, a propria
dindmica do crescimento da cidade, verificada no inicio da década de 1970, impbs a
necessidade do Poder Municipal adotar muitas medidas pontuais que ndo estavam em
sintonia com aquilo que os plangjadores imaginavam para a cidade, sobretudo para
atender as demandas surgidas com o crescimento de sua érea periférica.

Em 1974, a &rea do antigo bairro Amapa era onde mais se construia na cidade de
Maraba. Observava-se uma preocupacdo maior com a conservagdo da casa por parte dos
moradores desse nucleo, como por exemplo, “com a plantacdo de flores na frente e
melhor trato do que existe no quintal.”” Isso era atribuido, talvez, ao fato do terreno
pertencer a0 morador e, principamente, ficar a savo das inundagdes. Além das
habitacbes, armazéns e industrias de pequeno porte, como beneficiadoras de arroz,
estavam se instalando |&. Era esse bairro, naguele momento, em 1974, ““a area para onde

a cidade esta se desenvolvendo™. ©°

% De acordo com o Plano Global Integrado de 1977, o Complexo Integrado Cidade Nova tinha em torno de
5.500 casas e uma populagdo de cerca de 27.500 pessoas. Segundo o documento, ““esse impressionante
crescimento populacional deu-se em apenas quatro anos: 1974-1977”. Prefeitura de Maraba. Maraba: Uma
Visdo Sistémica. Plano Global Integrado. Maraba: maio de 1977, pagina 40.

% prefeiturade Maraba Maraba: Uma Visdo Sistémica..., pagina 41.

®7 Ciampone, Maria do Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 30.
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Proximo a Vila Transamazonica, como continuidade desse nucleo, um outro
loteamento estava sendo aberto pelo INCRA, o Jardim Novo Horizonte, em terreno doado
por esse ingtituto e ja contava, em 1974, com 600 |otes, que ja estavam sendo ocupados.

Em 1974 surgiu um outro nucleo, chamado de Vila Amazonia, que foi construido
em cardter emergencia para abrigar as familias desalojadas pela enchente desse mesmo
ano e que estava situado as margens da rodovia BR-222 (atual PA-150), na mesma area
desapropriada pela SUDAM para a construcdo da Nova Maraba. Surgiu por iniciativa do
Exército e laviviam 720 habitantes. Foi absorvido depois pela Nova Maraba.

O nucleo de Sdo Félix, do outro lado do rio Tocantins, que teve um curto
crescimento em funcéo da abertura da PA-70, entrou em processo de estagnacdo em
meados da década de 1970, sendo grande parte de seus moradores formados por
trabalhadores rurais.

Marabd, curiosamente, estava se expandindo de forma esponténea nas areas livres
das inundagdes, ou sgja, no antigo bairro Amapa, na Vila Transamazonica e ainda em S&o
Félix. Contudo, esses nucleos estavam absorvendo, em sua maioria, populacdes de
migrantes que alcangavam o municipio em busca das oportuni dades de obtencéo de terras,
de participar da colonizagdo oficial que estava sendo promovida pelo INCRA nas
agrovilas as margens da Transamazonica ou em busca de oportunidades de trabalho. As
estradas que estavam sendo abertas facilitaram esse deslocamento, sobretudo das
populacdes vindas do Nordeste, 0 que, aiés, era um dos objetivos da construcdo da
rodovia Transamazonica.

As proprias instituicdes oficiais, como a Prefeitura Municipal de Marabg, entéo
tendo uma autoridade nomeada pelo Governo Federal e o INCRA, procuraram facilitar e
até ordenar a disposicdo dos lotes na &rea proxima ao bairro Amapa, que estava em
expansdo, em que pesem as dificuldades para a implantagdo de uma infra-estrutura em
termos de fornecimento de agua, luz elétrica e esgoto. 1sso ocorreu N0 Mesmo momento
em que a outra area destinada a ser a Nova Maraba estava sendo desapropriada e um
plano urbanistico estava sendo elaborado, em 1973.

Em uma época em que a palavra planejamento era colocada no sentido de ser um
orientador para os procedimentos da administracéo publica, o que se observou na pratica,
foram medidas imediatas para atender a demanda por lotes e tentar ordenar as areas de
ocupagdo. O plangamento ndo acompanhava a velocidade com que as transformagdes
ocorriam dentro do espaco urbano de Maraba em decorréncia da abertura das estradas,

dos planos de colonizagéo e das expectativas em torno dos demais projetos previstos para
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aquela regido, como a exploracdo do ferro de Cargjas e a construcéo da hidrelétrica de
Tucurui.

Maraba era vista nos planos governamentais como a cidade que iria dar suporte
ao Projeto Ferro, tornando-se um centro fornecedor de produtos, de servicos e também de
méao-de-obra. A hidrelétrica de Tucurui comegou a ser construida na década de 1970, para
fornecer energia aos projetos voltados para a mineragao, além de Cargjas, a exploracéo da
bauxita descoberta naregido do rio Trombetas.

A implantacdo da Nova Maraba sofreu um atraso, em funcdo da extingdo do
SERFHAU e da elaboracéo de um novo projeto urbanistico a partir de 1975, no momento
em gue a cidade ja sentia os efeitos do crescimento populacional. Sob a justificativa de
gue o projeto elaborado no ambito do SERFHAU era inadequado, pois previa uma
populacéo de 50 mil moradores, os plangjadores consideravam a necessidade de uma
planta que comportasse um crescimento maior para a cidade. Em consequiéncia disso, um
novo projeto urbanistico foi elaborado.

N&o havia uma coeréncia por parte da Administracdo Publica Federa e
Municipal que agiam em sentidos opostos, uma pretendendo plangjar 0 crescimento
urbano e a outra tendo que agir de acordo com a situagdo. A observacdo de todos esses
estudos e relatérios apontava em que direcdo a cidade se expandia e o poder publico
poderia simplesmente acompanhar tal tendéncia e até facilita-la, ao invés de propor
projetos urbanisticos que pouca ou nenhuma relagdo tinham com arealidade e o cotidiano
daguel as popul agoes.

Os projetos urbanisticos que foram elaborados para a implantagdo da Nova
Maraba foram feitos por escritérios de arquitetura sediados no eixo Rio-S&o Paulo, cujos
arquitetos ndo tinham familiaridade com as condi¢des naturais da regido, com a cidade e
nem com o modo de vida de seus moradores. Os planos que pretendiam promover a
criacdo de uma area de expansdo urbana, a futura Nova Marab4, tiveram um caréter de
intervencdo e acabaram promovendo uma ruptura na prépria tendéncia espontanea de

crescimento da cidade, que se verificava a partir do bairro Amapa.

% «Com a aceleragdo do desenvolvimento trazido pelas rodovias Transamazonica e PA-150 houve um
crescimento urbano que se processou — e neste momento continua a se processar — de maneira desordenada e
vertiginosa. Este crescimento € o principal causador da extensa gama de outros problemas que véo asfixiando a
cidade até torna-la um organismo doente. A circulacéo praticamente se encontra estagnada, a poluicéo torna-se
insuportavel, os servicos pablicos congestionam-se a ponto de ndo suportarem uma expansdo sem maiores
Onus.” Tal eraasituacdo que ja se verificava na cidade, antes da implantacdo da Nova Marab4, como resultado
do aumento da migracao, facilitada pelo acesso rodoviério. Os problemas que o Poder Pablico Municipal estava
enfrentando j& eram graves e se ampliaram com o processo de implantacdo do novo nicleo. Prefeitura Municipal
de Marabé& PA Relatdrio de diagndstico-prognostico de Marab4. Maraba: agosto de 1975, pagina 6.
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A criacdo de um nucleo urbano plangado iria acarretar a transferéncia dos
moradores da Maraba Pioneira para um outro local, que embora mais seguro no que dizia
respeito as enchentes, estava distante dos rios. Ta fato promoveria uma mudanca no
cotidiano desses moradores, que tinham a sua vida e parte de seu sustento vinculado aos
mesmos. A forma de apropriacéo do espaco urbano também seria alterada, como por
exemplo, do bairro Cabelo Seco, que tinha um grau elevado de adensamento
populacional.

Embora o Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUM), de 1973,
mostrasse uma preocupacdo em preservar alguns dos antigos habitos dos moradores de
Maraba, como os deslocamentos a pé, previa que a maior parte deles viveriam em blocos
residenciais, contrariando o uso tradicional da casa térrea a0 qual esses moradores
estavam mais habituados. Tal fato pareceu demonstrar que os plangadores ndo levaram
em consideracdo muitos aspectos da populacdo de Maraba e de seu modo de vida
associado a0 uso dos rios, apesar dos estudos preparatérios que constam no PDUM
destacarem isso

A realidade e o cotidiano desses moradores ndo tinham grande importancia no
contexto das politicas publicas implantadas ap6s 1970, como também n&o tinham a dos
demais habitantes da regido, como os indios, 0s posseiros, 0s extratores de castanha, os
garimpeiros, as populacdes ribeirinhas que compunham o ““espaco vazio” da Amazénia
Oriental.

O paradigma dos planejadores e dos escritérios de arquitetura veio do Centro-Sul,
da classe média urbanizada da fase do milagre econdmico, que era vista como modelo
ideal de vida urbana e destino inevitavel num suposto processo de desenvolvimento. Os
projetos para 0 novo nucleo urbano de Maraba foram criados sem relagcdo com a natureza
e arealidade socio-cultural das populagdes que viviam naquela regiéo.

O significado da habitacdo para os moradores de Maraba néo era exatamente o
mesmo para 0s moradores das areas em estagio mais complexo de urbanizagdo, como no
caso do Centro-Sul, onde era mais voltada para a vida privada da familia. Nas grandes
metropol es existe pouco espago para o convivio coletivo dos moradores, da mesma forma
gue o uso do espaco publico, como as ruas e pragas, se restringem mais ao processo de

deslocamento em direcéo ao local de trabalho.
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Em Marabg, as habitacdes representavam ““apenas um abrigo onde as fungdes
nele realizadas parecem ter carater publico.”® As outras pessoas podiam observar o que
se passava dentro da casa e 0 excesso de privacidade ndo era bem visto, uma
caracteristica mantida no bairro Cabelo Seco até hoje. Algumas supersticoes
caracterizavam esse aspecto, como por exemplo, a colocacdo da porta na frente da casa e
manté-la aberta significava a honestidade dos moradores e de que néo existia nada para
ser escondido, sendo que qualquer pessoa podia entrar na mesma. Quando um individuo
construia uma entrada com porta lateral, para os moradores locais, podia significar que o
mesmo era um ladréo, da mesma forma fazer um recuo de frente podia significar que o
individuo erafeiticeiro.

A propria forma de construcdo dessas habitacGes, mesmo as mais rudimentares,
que utilizavam as folhas de babagu, planta tipica daquela regido, revelava uma técnica
bem apurada, pois as paredes eram resistentes ap vento e a cobertura era impermeavel a
chuva. Tratava-se de uma técnica que permitia a0 morador reconstruir a habitacdo de
forma rdpida e com um baixo custo, embora as folhas de babagu tivessem que ser
compradas. Era perfeitamente adaptada a0 meio fisico e natural e as condigdes
econdmicas daquela popul acéo.

Os estudos feitos a respeito de Maraba, embora mostrassem a visdo de que a
modernizacdo dos hébitos e costumes adquiridos com o processo de desenvolvimento,
irlam melhorar as condi¢des de vida daquela populagdo, trouxeram ao conhecimento dos
estudiosos e plangjadores aspectos que caracterizavam também as especificidades do
convivio daguela populacdo com a natureza. Muitos desses aspectos deveriam ser
considerados nas politicas de plangamento, as quais, em geral, viam as mesmas como
exemplos do atraso e da estagnacdo que deveriam ser revertidas.

O Relatério Preliminar de 1970, elaborado pelo Servigo Federal de Habitagcdo e
Urbanismo (SERFHAU), no que diziarespeito ao desenvolvimento da cidade, destacava a
necessidade de um ““desmembramento” que deveria ser urgente, em funcdo dos
problemas das enchentes e do esgotamento do espacgo urbano, inadequado para 0 processo
de crescimento esperado para Maraba. Esse mesmo Relatério mencionou também que
estava em andamento um projeto de mineragdo naregido para explorar ouro, ferro, niquel,
cromo, diamante entre outros. Além disso, a empresa Meridional ja se encontrava na area

da Serra dos Carajés para tratar da exploragdo do ferro.

% Ciampone, Mariado Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 60.
" Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacso e Urbanismo. Relatério Preliminar..., paginas 32 e 33.



O trabalho feito pela equipe do SERFHAU foi divulgado por meio do jornal
“Folha de Maraba”, criado naguela época e que em seu segundo nimero informava aos
moradores afinalidade do trabalho daquela equipe.

O diagndstico econdémico do municipio ndo era dos mais promissores, uma vez
gue O extrativismo era tido como 0 mesmo que existiu nos primeiros tempos da fase
colonial, ou sgja, “um sistema voltado para a exportagdo, com um minimo de vinculac6es
com outros setores da economia nacional.” ™. Os capitais gerados eram investidos
sempre na mesma atividade ndo havendo a possibilidade de uma diversificagdo
econdmica, ndo podendo também gerar melhores condicdes de vida.

Em 1968, o setor primério contribuia com 92,9 % no valor total da producdo em
Maraba. A populacdo urbana contribuia com 70% da populacdo total, mas apenas 14,91%
se ocupavam com as atividades urbanas propriamente ditas, sobretudo o comércio, que
empregava metade dessa Ultima percentagem. O setor secundario era tido como
inexpressivo.

O setor rural, ai incluido o extrativismo, ocupava 84,16% da mao-de-obra.
Durante 5 meses a0 ano, 0 extrativismo envolvia grande parte dos moradores de Maraba.
A pecuéaria ja aparecia como a atividade mais importante do setor primério, depois da
castanha. Maraba, no Relatorio Preliminar de 1970, era um municipio que aparecia com
boas perspectivas de desenvolvimento socio-econdmico para a regido. Tal perspectiva
tinha por base a descoberta das reservas de ferro de Cargjés, ja tidas como uma das mais
importantes do mundo. No préprio Relatério Preliminar ja aparecia a denominagdo de
“Projeto Ferro Carajas”, bem como o convénio da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) com a mineradora norte-americana U. S. Steel para a exploracdo do mesmo.

Portanto, a perspectiva apresentada para Maraba, 1ogo no inicio de 1970, era de
que, a cidade poderia no futuro, “desenvolver com grande facilidade e com apreciavel
importancia para a regido Norte as atividades dos setores secundario e terciario”.

O mesmo Relatério de 1970 alertava que a Prefeitura teria que estar capacitada
para 0 desenvolvimento que se esperava de Maraba, ““adotando normas administrativas
racionalizadas e imprescindiveis para o atendimento efetivo ao crescimento de um
municipio”.” Como aconteciam com as recomendacdes feitas na época pelo SERFHAU,

os relatorios preliminares sugeriam algumas medidas de aplicacdo imediata para

™ Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacso e Urbanismo. Relatério Preliminar..., pagina 36.
2 Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacso e Urbanismo. Relatério Preliminar..., paginas 72 e 73.
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selecionar os problemas mais urgentes, como na educacdo, saude e as condicbes de
trabalho dos castanheiros, por exemplo.

Com relacdo as enchentes foi mencionada a existéncia de uma Lei Municipal, a
de nimero 3.342, de 28.10.1967, que reservava uma area proxima a cidade com altitude
segura em relacdo aos rios, para se construir a nova area urbana. Nesse mesmo local,
depois desapropriado pelo Governo Federal, foi construida a Nova Maraba. Foi sugerido

também um Plano Diretor paralevar adiante essaidéia.

3.4 Enchentes e Situacdes de Risco em Maraba.

Uma determinada situag&o de risco pode ser representada pela percepcdo de um
perigo potencial e de uma determinada ““situacéo percebida como perigosa na qual se
est4 ou cujos efeitos podem ser sentidos.” " O estudo das situacBes de risco ou dos
desastres, iniciamente restrita aos gedgrafos, tém também sido alvo de interesse por parte
de outras disciplinas, como a sociologia, a economia e a histéria. De acordo com muitos
estudiosos desse tema, como por exemplo, a gedgrafa Yvette Veyret, a historia pode
contribuir para uma melhor compreensdo das percepcdes e dos modos de aceitacdo do

risco por parte dos diferentes atores e dos grupos sociais envolvidos. Dessa forma,

“por meio da variabilidade passada dessas percepcbes e da colocagdo em evidéncia dos
mecanismos da “memdria do risco e das catastrofes: a escolha dos acontecimentos retidos pela

memoéria coletiva ndo é neutra. 7™

Verificar como e por que a lembranca de uma catéstrofe pode ser perpetuada ou
esguecida pode evidenciar uma série de consequéncias, como por exemplo, o de
desempenhar um papel aglutinador criando uma identidade para o grupo social que foi
vitima da mesma. Ou entdo, os atores envolvidos podem ocultar uma catastrofe caso a
mesma Nao Sirva aos Sseus interesses enquanto comunidade. Ao que parece, Maraba insere-

Se no primeiro caso, uma vez que a lembranca das enchentes serviu para mostrar a

™ Veyret, Yvette e Richemond, Nancy Meschinet. Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Yvette. Os
Riscos: 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2007, pagina 11.

" Veyret, Y vette e Richemond, Nancy Meschinet. Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Y vette. Os
Riscos: 0 homem como..., pagina 26.
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determinacéo de seus moradores em conquistar uma regido onde muitas vezes a natureza
se mostrou adversa e hostil, como a superacéo das dificuldades impostas a navegacéo, o
enfrentamento com os indios e as proprias enchentes. Esse argumento serve até hoje como
justificativa para a manutencdo da Maraba Pioneira e de seus bairros mais tradicionais,
sobretudo Cabelo Seco.

O risco e a percepcdo que se tém a respeito do mesmo ndo podem se enfocados
sem que sgjam considerado o contexto histérico no qual foram produzidos, como as
relacbes com 0 espaco geogréfico, as formas de ocupagdo do territério e as relacdes
sociais caracteristicas de uma determinada época. Para Y vette Veyret, a “prevencdo e a
protecdo contra os riscos ndo podem ser compreendidas fora de uma dimensdo
temporal”. " Para esta autora, as antigas obras de protecso contra as enchentes, como 0s
diques, por exemplo, podem contribuir para as formas de protecdo atuais e orientar
determinadas opcles de cardter técnico. Por outro lado, quando existe uma grande
distancia entre o tempo da catéstrofe e 0 momento atual, a mesma acaba por se situar fora
do cotidiano, trazendo maiores dificuldades sociais para a instalacdo de sistemas de
protecdo e alerta. Para evitar isso, alguns autores sugerem que se estabeleca um
mecanismo de selecdo e de lembrancas que sgjam transmitidos por meio de geragoes.

Muitas vezes, 0s riscos estdo relacionados a um passado ndo muito bem
conhecido ou ainda, quando relacionados as escolhas ou opcdes politicas e econémicas
cujaimportancia so pode ser compreendida no contexto de uma determinada época.

A noc¢ado de risco nasce no momento em que ha uma percepcdo do perigo ou de
uma ameaca em potencial, que € denominada de “alea”. Esta é percebida pel os individuos
e pode acarretar prejuizos para as pessoas, com relacdo ao patriménio e a propria
organizagdo do territdrio. No contexto de tais acontecimentos, a analise referente aos
prejuizos leva aquilo que os estudiosos do tema denominam como sendo a
“vulnerabilidade”. Portanto, o risco pode ser definido como sendo a representacéo de um
perigo, representado por uma dea (chuvas, cheias, terremotos, erupcdes) que atinge um

determinado alvo e que é indicador de vulnerabilidade. Esta Ultima é medida:

“pela estimativa dos danos potenciais que podem afetar um alvo, tal como o patriménio

construido ou a populacdo. Ela concerne, portanto, as perdas possiveis e permite, por exemplo,

™ Veyret, Yvette e Richemond, Nancy Meschinet.Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Yvette. Os
Riscos: 0 homem como..., pagina 27.
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exprimir a capacidade de resisténcia das construcgdes diante do fendmeno fisico ou de processos

como explosdo ou incéndio na esfera industrial”. ™

A vulnerabilidade pode ter um alcance maior em funcdo de afetar um
determinado grupo social e se coloca em fungéo da distribui¢éo da populacéo em torno de
um local de risco. Os niveis de vulnerabilidade devem ser estabelecidos em fungdo da
ocupacdo do solo. Por exemplo, no caso de uma inundagdo, estabelecer um limite maximo
para as &guas ndo € suficiente para distinguir as diferentes vulnerabilidades dos lugares.
Os fatores socio-econdmicos podem aumentar a vulnerabilidade das populages que séo
ameacadas, como parece ser 0 caso de Maraba.

A vulnerabilidade pode revelar a fragilidade de um sistema para promover a
superacdo de uma crise provocada por uma dea. Pode mostrar também a capacidade de
uma cidade, por exemplo, para se restabelecer e até melhorar a ““‘sua reatividade” apés
uma catastrofe. Tal capacidade é designada pelo termo ““resiliéncia’ ou ““a capacidade de
um sistema para se adaptar as mudancas resultantes de uma crise e melhorar sua
capacidade de resposta tendo em vista catéstrofes futuras™. *’

O risco esta inserido dentro de um contexto social, econdmico e também cultural,
apresentando um elevado grau de subjetividade através dos diferentes limites de sua
aceitabilidade. Existe um progresso no que se refere a percepcdo e a gestdo de uma
situacdo de risco em funcdo do acumulo de experiéncias que ocorrem no pos-crise. 1sso
permite determinar as varias percepcdes e as contradicdes existentes entre 0s varios atores.
Em muitos casos, as crises ocorridas dentro de uma cidade permitem e contribuem para a
criagdo de um novo urbanismo, levando a reducéo da vulnerabilidade, podendo surgir a
oportunidade para se fazer um novo arranjo do espago urbano. No caso de Maraba, esse
arranjo foi promovido de forma autoritdria e aheia as condi¢cbes naturais, sociais e
culturais da regido, ndo obedecendo, por exemplo, a uma tendéncia espontanea de
crescimento da cidade em direcdo ao outro lado do rio Itacailnas, proxima ao bairro
Amapa.

Por outro lado, é importante entender a relacdo estabelecida pelas populactes

com uma determinada dea, pois é a partir dela que podem ser estabel ecidos os métodos de

"® Veyret, Yvette e Richemond, Nancy Meschinet. Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Yvette. Os
Riscos: 0 homem como..., pagina 39.
" Veyret, Yvette e Richemond, Nancy Meschinet. Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Yvette. Os
Riscos: 0 homem como..., pagina 42.
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prevencdo. Muitas vezes medidas que valem para a Europa, por exemplo, sdo aplicadas
para outros paises e continentes sem que sgjam obtidos resultados satisfatorios. 1sso ocorre
em funcdo de ndo se levar em consideracdo ““as diferencas de percepcdo e de
comportamento das populagdes”. Além do conhecimento técnico e cientifico, “as
diferencas culturais pesam na apreciacédo da alea e na percepcéo do risco”. Em funcéo
disso, pode-se falar em uma *“cultura” do risco, como sendo uma percepcao e um
conhecimento de uma ameaga comum a um grupo social.

No caso de Maraba temos um acumulo de situagBes de risco que remontam a
propria origem da cidade, lembrando que a existéncia dessas mesmas situagdes se deu em
funcdo da ocupacéo do sitio onde surgiu a mesma. N&o se pode falar em uma situacéo de
risco sem a existéncia de uma ocupacao humana em um determinado espaco ou territorio.

A formatriangular da planta urbana de Maraba, acompanhando o pontal situado
entre os rios, caracterizou 0 desenho do nucleo pioneiro, dentro de um sitio de baixa
topografia em relacdo aos rios Tocantins e Itacaitnas. Em fungdo disso a area urbana que
foi congtituida é sujeita as enchentes, que todos os anos atingem as partes mais baixas,
como os bairros Cabelo Seco e Santa Rosa e as vezes, 0 nicleo pioneiro como um todo é
afetado.

Muitos relatos de viagjantes, de estudiosos e depois os relatorios que culminaram
no projeto da Nova Maraba, mostraram que os moradores tinham uma familiaridade com
esse problema e conseguiram estabelecer um convivio com o mesmo ao longo dos anos.
O modo como os moradores se apropriaram do espaco urbano em Maraba possuia uma
série de peculiaridades, que embora percebidas nos estudos e relatéorios que antecederam a
implantacdo da Nova Maraba, ndo se converteram em uma férmula através da qual tal
experiéncia pudesse ser aproveitada.

O relacionamento cotidiano dos moradores, o fato da rua ser um complemento da
propria residéncia, principalmente nos finais de tarde quando os moradores colocavam
cadeiras na cal¢ada para conversar com os vizinhos e a proximidade com os rios fizeram
com gue surgisse um modo de vida mais préximo das populagdes ribeirinhas tipicas da
Amazonia.

Apesar dos estudos preparatorios elaborados pelo SERFHAU e pelo escritério
Joaquim Guedes e Associados, com sede em S&o Paulo, o aspecto arquiteténico pouco

8 Veyret, Yvette e Richemond, Nancy Meschinet. Definicdes e vulnerabilidades do risco in Veyret, Yvette. Os
Riscos: 0 homem como..., paginas 48 e 49. .
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considerou as citadas peculiaridades da populacdo de Marabd, exceto no aspecto da
valorizagdo dos deslocamentos a pé, mais enfatizado no primeiro projeto para a Nova
Maraba de 1973. Previa-se, contudo, nesse mesmo projeto, que a maior parte dos
moradores seriam instalados em blocos residenciais de apartamentos. Para uma popul agéo
habituada as casas térreas e ao uso de quintais, inclusive com a criacéo de animais, pode-
Se perceber 0 impacto que isto representaria no cotidiano desses moradores, pois afetaria
0 contato com arua e com OS rios.

Um fator natural permitiu reduzir em muito os impactos das enchentes, pois ela
vinha de forma gradua e os moradores sabiam 0 momento em que se fazia necessario
deixar a habitagdo e ir para outro local. A forma rustica das construcdes e a ssmplicidade
das mesmas, no que dizia respeito aos utensilios domésticos disponiveis, permitia a
retirada rapida para outros locais e a reconstrucéo relativamente fécil das habitacOes
depois das &guas baixarem.

O problema das enchentes foi 0 fato que justificou os planos e projetos para a
transferéncia de Maraba. Contudo, a partir de 1970, o municipio passou a ter um papel
estratégico dentro dos planos do Governo Federal para a regido. Em fungdo dos grandes
investimentos previstos, principamente a exploracdo do minério de ferro em Cargjés, a
cidade teria que adequar 0 seu espaco para atender as necessidades dos mesmos e abrigar
as instituicdes que atuariam nesses empreendimentos. Nesse sentido, Maraba foi incluida
como é&rea prioritdria para a politica de plangamento urbano, dentro dos mesmos
mecanismos que orientavam essa politica para as demais cidades do Brasil.

Ficou evidenciado que o nucleo pioneiro ndo possibilitava a cidade exercer a
funcdo que |he passou a ser atribuida. A area urbana foi classificada como inadequada em
funcéo das cheias dos rios que acabavam por atingir a cidade e o sitio urbano original foi
considerado esgotado em termos de ocupacdo. A criagdo de um novo nuicleo daria solugdo
para esses problemas e capacitaria a cidade a exercer o papel que dela se esperava nos
anos seguintes.

Além das enchentes, os incéndios parecem ter sido também um problema que
constantemente afetou a cidade de Maraba Tal fato se devia, em grande parte, ao tipo de
construcdo gque predominava no Nucleo Pioneiro, as casas de pau-a-pique e de madeira ou
entdo as que eram confeccionadas com folhas de palmeira babagu. O fato das casas serem

construidas, uma ao lado da outra, sem recuo lateral, também facilitava a propagagdo do
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fogo. ° Apds um grande incéndio, o procedimento era 0 mesmo de quando ocorriam as
enchentes, as casas eram refeitas no mesmo lugar.

Mas, a0 que parece, em nenhum outro local na bacia do rio Tocantins, as
enchentes af etavam tanto os moradores de nucleos e os povoados como no pontal onde se
fixou Marabd. Da mesma forma que o estabelecimento naquele sitio era propicio a
atividade do extrativismo, pela sua proximidade com a bacia do Itacaiunas, era também
inadequado em relacdo as enchentes.

Em sua topografia, o bairro Cabelo Seco apresenta cotas que variam de 80,8
metros a 83,1 metros, acima do nivel do mar e que séo al cangadas pelas &guas sempre que
as enchentes alcancem o nivel de 8,92 metros acima do nivel norma dos rios e fica
parciamente tomado pelas mesmas quando € alcancado o nivel de 11,22 metros. Entre
1976 e 2004, a média dos niveis alcancados pelas enchentes foi de 12,22 metros e nesse
mesmo intervalo o nivel de 11,22 metros foi alcangado em 22 anos, o que significa
afirmar que o bairro foi atingido em partes significativas em 73,33% das enchentes
ocorridas no periodo em questdo. Apesar de ter uma é&rea de aproximadamente seis
hectares, possuiu atualmente uma grande densidade de moradores, que foi aumentando ao
longo do tempo, sendo um local importante para a meméria da cidade com um patrimonio
cultural que devera entrar em processo de tombamento. Esse bairro mantém também
caracteristicas préprias de convivio social e de apropriacao coletiva do espaco urbano.

Durante muito tempo, Maraba aparentava mesmo ser um ““acampamento a ser

levantado quando se avizinhar uma grande enchente” ®

, COMO observou o engenheiro
Américo Barbosa de Oliveira, que visitou a cidade em 1938, em funcéo da precariedade
da sua ocupacdo e da atividade do extrativismo ndo exigir a permanéncia definitiva na
cidade. As proéprias habitagdes refletiam essa caracteristica, pois rareavam as casas de
alvenaria, exceto na parte central mais valorizada. Até o inicio da década de 1940, apenas
o Paéacio da Prefeitura, na época ainda em construcdo, estava orientado para uma
ocupacdo mais definitiva do solo.

Apds a grande enchente de 1926, de acordo com o engenheiro Américo Barbosa

de Oliveira, a cidade ““ressurgiu imprevidamente no mesmo local, com seus caracteres

™ Jodo Brasil Monteiro presenciou muitos desses incéndios que se propagavam em funcdo das casas serem
geminadas e que ficavam “‘expostas as indmeras faiscas que rodopiavam sobre elas”. Ainda segundo o autor,
apos a ocorréncia dos mesmos, a populacdo reerguia as suas casas que ficavam até “bem mais confortaveis e
seguras” e ressaltando que o marabaense ndo deixa 0 seu “pedaco de ch@o™ por outro lugar. Monteiro, Jodo
Brasil. Maraba: Caminho das Aguas. Marabé edic&o do autor, 2002, pagina 4.

8 Ministério da Viagso e Obras Publicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econdmicas..., pagina 37.
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préprios, ditados por fatores humanos de ordem econdmica e geogréfica.” # Contudo, o
mesmo classificou de ““irracional” a reconstrucdo da cidade naguele pontal sujeito as
enchentes.

Do ponto de vista técnico e da propria viabilidade econbmica ndo ha como néo
considerar imprépria a localizacdo de Maraba. Todos os relatos e analises feitos por
técnicos e engenheiros enviados aquela regido destacam isso. Avaliacdo semelhante foi
feita por Orlando Valverde e Catharina Vergolino Dias, quando em 1967 publicaram um
estudo a respeito dos impactos econdmicos da rodovia Belém-Brasilia naguela regiéo.
Estes autores destacaram as consequéncias "funestas” das enchentes, que prejudicavam
mesmo a coleta e 0 armazenamento da castanha. De acordo com 0s mesmos, ocorria uma
paralisacéo das atividades, com prejuizos que se refletem na economia do préprio Estado.
Na avaliacdo destes autores, alocalizacdo de Maraba erainconveniente.

Diante dessas conclusdes, verifica-se que até o inicio da década de 1970 faltou
uma decisdo mais firme por parte das vérias esferas do Poder Publico no sentido de dar
uma solucéo ao problema, sempre prevalecendo a vontade dos moradores que levavam
mais em consideracdo 0 apego aparentemente sentimental ao lugar. Todos os relatos a
respeito das grandes enchentes mostram que a idéia de transferir o nlcleo para outro local
proximo, como o bairro Amapa, sempre foi colocada, mas deixada de lado t&o logo as
aguas baixavam.

A crenga popular referia-se a um intervalo de 10 anos entre uma grande enchente
e outra e a cronol ogia dessas ocorréncias parece confirmar isso. Os registros das primeiras
enchentes remontam a 1906, quando os habitantes do nucleo pioneiro procuraram abrigo
nas canoas e nas partes mais elevadas do préprio pontal. Terminada essa enchente, os
moradores retornaram e edificaram novas casas de pau-a-pique, cobertas em geral com
palha, um pouco acima do local original, proximo ao centro da atual Maraba Velha.

Em 1910, outra enchente expulsou novamente os moradores para as terras altas
do pontal. Os relatos mais antigos ndo determinaram com maior exatiddo a localizacdo
dessas terras altas. Nessa mesma ocasido, vérias liderangas politicas de Marab4, temendo
novas calamidades, procuraram transferir o comércio para esse local, onde chegaram a ser

erguidas 40 casas de palha.

"Essa tentativa de alguns fortes batalhadores de Maraba néo foi porém seguida pela maioria do

commercio e do povo, de sorte que, em pouco tempo, toda a vida politica, economica e social

8 Ministério da Viagso e Obras Publicas. O Vale Tocantins-Araguaia: Possibilidades Econémicas..., pagina 37.



92

voltava a antiga localidade, onde a pouco e pouco foram surgindo novas edificagdes, em boa

parte cobertas de telhas e paredes de taipa."®

A memoria local aponta a grande enchente de 1926, como uma das piores, além
das de 1935, 1947, 1957, 1974, uma sequéncia de trés anos entre 1977 e 1979 e a pior de
todas, a de 1980 ja na fase da implantacdo da Nova Marab4d. Mais recentemente, as

enchentes de 1990 e 1997 afetaram praticamente todo o nucleo pioneiro.

o

s
. T

Figura 15: Enchente em Marabda no ano de 1926 atingindo a sede da Intendéncia (Prefeitura). Fonte:
Casa de Cultura de Maraba.

Parece ndo restar dividas de que as duas maiores enchentes que atingiram
Maraba foram realmente as de 1926 e 1980. Muitas histérias foram contadas a respeito da
primeira por antigos moradores, como por exemplo, as recordacdes colhidas por Jodo
Brasil e por outro memoriaista, Walter Leitdo Sampaio, que era menino na época e que
coincidem com o material fotografico disponivel arespeito da mesma. Os dois guardaram
um aspecto curioso dessa grande enchente, que foi “a falta de solidariedade social” &,
havendo maior preocupacdo da Intendéncia (Prefeitura) em socorrer as familias mais
abastadas com o0 uso de embarcagOes. Apenas posteriormente, o intendente Jodo
Anastacio de Queiroz determinou que o transporte fosse colocado também a disposicéo

das demais familias, que teriam sido transferidas para o outro lado do Itacaiinas, onde

8 m/jagem ao Tocantins", autor desconhecido...pégina 70.
8 Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pagina 40.
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depois surgiu o bairro Amapa. Elas ficaram abrigadas sob tetos improvisados feitos de
pal has.

Essafalta de “solidariedade social’ parece ter sido sentida também em funcéo da
retirada do intendente, Coronel Jodo Anastécio de Queiroz, para sua fazenda mais abaixo
do rio, “ignorando a sorte de municipes, que ficaram a mercé dos proprietarios de
barcos motores, ja entdo cerca de setenta, que cobravam precos altos, sem condi¢cfes
para os pobres arcarem com os custos”.?*

De acordo com Jodo Brasil, as familias mais pobres ficaram receosas no inicio da
tragédia, se seriam resgatadas ou ndo. Referia-se este autor a existéncia de uma
“discriminacao humilhante”, pois as familias além de terem que abandonar as suas casas,
viam diante de s ““o evidente apadrinhamento”. As casas poderiam desabar sobre elas a
gualquer momento, sobretudo o teto, que era fragil e ainda se viam em luta para
“empoleirar seus cacarecos que rodopiavam porta a fora”. &

E muito lembrada por esses antigos moradores, na enchente de 1926, a figura de
um militar que estava a servico da antiga Forca Publica do Estado do Pard, conhecido
como Major Guedes. % Este teriaintimado proprietarios, requisitado barcos e com a gjuda
de seus soldados feito o transporte dos moradores e de seus pertences para os locais mais
seguros que ja mencionamos. Também teria feito requisicéo de alimentos, roupas e outros
géneros para distribuir aos desabrigados, gastos que foram depois cobertos pelo governo
estadual da época.

Ja um outro antigo morador de Maraba e membro da antiga €lite ligada a
exploragdo da castanha, Almir Queiroz de Morais, afirmou que o intendente Jodo
Anastéacio de Queiroz trouxe embarcactes de outras localidades, inclusive de Imperatriz
no Maranh&o, para prestar gjuda aos flagelados, que, no entanto, ““eram controlados pelos
soldados da Forca Publica”. A propriaresidéncia do intendente foi atingida, pois “sendo
construida de adobe, ruiu a vista daqueles que ali estavam solicitos para salvar 0s
moveis do Intendente”.?’

Nesses relatos notamos uma fata de atuagdo por parte da antiga Intendéncia

(Prefeitura) em promover medidas que minimizassem os efeitos da enchente. Por outro

8 Sampaio, Walter Leitdo. Cruviana. S&o Paulo: Art Link Comunicacso e Assessoria, 1998, pagina. 61.

® Monteiro, Jogo Brasil. Maraba: Caminho das..., pAgina 42.

8 De acordo com os relatos de Walter Leitdo Sampaio, essa tropa teria sido deslocada para a regido em funcéo
da possibilidade de um eventual ataque da Coluna Prestes a0 Sudeste Paraense. Sampaio, Walter Leitdo.
Cruviana..., pagina 60.

87 O adobe é um bloco semelhante ao tijolo, feito a partir da argila misturada com palha para se tornar mais
resistente e secado ao Sol. Morais, Almir Queiroz de. Pelas Trilhas de..., padgina 88.
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lado, o Governo Estadual parece ter prestado gjuda aos flagelados. Além dos soldados da
Forca Publica, foi congtituida uma "Benemérita Commissdo de Soccorros aos
Inundados™, sob a orientagdo do Governador do Estado e a direcdo do rico comerciante de

castanhas José Chamon, que enviou medicamentos e auxilios as vitimas.

S

Os armazeﬁ‘s' de Jose C_ﬁamon tomado pela enchente de 1926

Figura 16: Armazéns de castanha pertencentes a José Chamon tomados pela enchente de 1926. Fonte:
Casa de Cultura de Maraba.

Uma caracteristica das enchentes de Maraba é o fato das &guas se elevarem de
forma gradual. Walter Leitdo Sampaio descreveu esse aspecto na enchente de 1926, pois
ja no més de novembro do ano anterior, muitos moradores pressentiam ““que o rio teria
uma enchente excepcional, pois as quantidades de detritos como arvores, ramos, desciam
a corrente em quantidade cada vez maior”. % Outros relatos também se referiam aos
sinais que faziam prever a gravidade da inundacdo ja no fina de 1925 e que eram
percebidos pelos caboclos, ribeirinhos e pescadores. Um desses sinais, associado ao
folclore local, era notado em funcdo de uma ave, conhecida como ““arud”, estar pondo os
seus ovos em locais mais elevados, fora do alcance das &guas da cheia. 1sso seria um
prenuncio de uma enchente de grandes proporgoes.

Ja em 1926, na segunda quinzena de fevereiro, as aguas tomavam a area do
Marabazinho, nas margens do rio Tocantins. No més de marco, a inundacdo comegou a

tomar as partes baixas da cidade, como véarzeas, depois as casas e as demais éreas, sendo

8 Sampaio, Walter Leitdo. Cruviana..., pagina 58.
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gue a agua continuava a subir. Alguns moradores ja comegaram a se alojar em locais mais
altos, como na érea do bairro Amapa. No més de abril as aguas atingiram todos os pontos
da cidade no pontal e alcancavam os moradores mais abastados muitos dos quais se
mudaram para a casa de parentes e amigos em localidades como Lago Vermelho (atual
Itupiranga), S&o Jodo do Araguaia e até Imperatriz no Maranhdo. No més de maio, “nem
mesmo os telhados das casas estavam fora das aguas”. ® Em junho, com a diminuicdo
do nivel das &guas, os moradores voltaram.

Muitas outras cidades da regido do Tocantins foram construidas em locais mais
elevados para ficarem a salvo dessas enchentes, como por exemplo, Baido. N&o era o caso
de Maraba, em funcdo da importancia que os dois rios passaram a ter para a vida dos

moradores e para a economia.

Figura 17: Casa comercial e residéncia de Dona Auta Santos, que foi também atingida pela enchente de
1926. Fonte: livro ""Viagem ao Tocantins". Op. cit., pagina 90.

Walter Leitéo relata que a populagdo, durante a grande enchente de 1926, embora
ja habituada a enfrentar o problema, teve que se retirar, sendo que também a sede da
antiga Intendéncia e da comarca foi transferida para Lago Vermelho (atual Itupiranga) *°.

Contudo, alguns moradores permaneceram em balsas amarradas ao telhado das casas, o

8 Morais, Almir Queiroz. Pelas Trilhas de..., pagina 88.

% Nessa ocasido, Lago Vermelho, atual Itupiranga, entdo um distrito de Maraba, por meio de seu chefe politico,
Coronel Homero de Souza, aceitou em abrigar nas dependéncias de sua casa, as sedes administrativas da
Intendéncia e da Comarca Judicidria do Municipio de Maraba.
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gue é confirmado por fotos da época, principalmente comerciantes que temiam perder as
mercadorias, como foi 0 caso de Dona Auta Santos, cuja familia estava estabelecida no
pontal desde o inicio da fase do caucho. A solugdo encontrada por Dona Auta foi tida
entdo como original, pois ela adquiriu uma balsa feita de ““talos de buriti”” e que era usada
para vendas no proprio pontal. A balsa foi trazida para frente do seu estabelecimento
comercial, que também era moradia e nela foram colocadas as mercadorias e 0s pertences
da proprietéria. O que ficou ainda dentro da casa, foi colocado nos ““jiraus™, espécie de
prateleiras, onde os objetos eram amarrados e suspensos para ficarem protegidos das
&guas, pratica essa que € utilizada até hoje. Dona Auta, uma empregada e um servical
ficaram alojados na balsa, que ficou presa ao telhado da casa. De acordo com a narrativa
de Walter Leitéo, personagem foi destague por “permanecer junto a sua casa
enfrentando os rigores da calamidade, foi muito elogiada e apontada como exemplo da

persisténcia dos habitantes do pontal em permanecer em sua cidade” .**

Figura 18: Moradores refugiados em embarcacdes durante a enchente de 1926. Fonte: Casa de Cultura
de Maraba.

%! Sampaio, Walter Leitdo. Marabé Pontal Verde: historias mal contadas. Marabé: edic&o do autor, 2000, pagina
121



97

As casas, que na maioria eram construidas de pau-a-pique e tdbuas foram
destruidas e mesmo construcdes mais resistentes, como a antiga Igreja de Séo Felix, ndo
resistiram. A sujeira deixada pela enchente também foi enorme. %

Contudo, ap0s as aguas terem baixado teve inicio a reconstrucdo, sendo mais uma
vez desprezadas as propostas de mudanca da cidade para outro local. Segundo relato do
Doutor Pio de Andrade Ramos, Juiz de Direito da Comarca, a reconstrugdo comegou em
junho, "desde que nado foi possivel um accoérdo sobre a mudanca da cidade, para outro
ponto inaccesivel as enchentes".”® As moradias foram erguidas com “outra feicdo”,
dando até um aspecto novo a cidade e algumas das casas foram pintadas. Os
estabel ecimentos publicos e particul ares foram restaurados.

A0 que parece, a iniciativa para a reconstrucdo das edificacbes mais importantes
coube ao intendente Coronel Jodo Anastacio de Queiroz e a elite dos comerciantes e
produtores de castanha.

"O palacete da municipalidade, a casa da escola do sexo feminino, o bello casaréo
da escola do sexo masculino, em uma dependencia do(na) qual esta residindo o intendente senhor
coronel Jodo Anastacio de Queiroz, a casa de residencia do Juiz de Direito, a da Prefeitura,
todas mandadas construir ou restaurar pelo digno Intendente citado; muitos prédios particulares,
entre os quaes se destacam o da familia Mutran, o dos senhores Uady Moussallem, coronel
Martinho Motta, Calixto Yaghi, dona Auta Santos e o do senhor major Agostinho Queiroz, todos

com as suas elegantes e pitorescas pinturas, deram um novo aspecto a localidade, tornando-a

talvez mais alegre."**

N&o houve uma iniciativa firme por parte da autoridade local no sentido de
promover a transferéncia da cidade para um local seguro. Pelo contrario, 0s recursos da
Intendéncia foram voltados para a reconstrucdo da cidade no mesmo lugar. Da mesma
forma, a elite de comerciantes, naguele momento ricos produtores de castanhas, procurou
reconstruir 0s seus imdéveis nos mesmos lugares e as casas comerciais nos Mesmos
pontos. Tal iniciativa por parte dessa classe sempre foi destacada em todos os relatos

referentes as varias enchentes que afetaram Maraba, como uma demonstracdo da sua

% «As plantacBes quase todas morreram, das poucas arvores de arborizacdo publica restaram s6 os galhos
murchos sobre o solo. Ficou uma fina camada de areia lancada pelas aguas cobrindo muitos lugares. Onde esta
ndo alcancava aflorava uma lama pegajosa com incrivel mau cheiro, castigada ainda por intensos raios solares,
produzindo um calor intenso™. Sampaio, Walter Leitdo. Cruviana..., pagina59.

% myiagem ao Tocantins", autor desconhecido..., pagina 71.

% "Viagem ao Tocantins", autor desconhecido..., pagina 72.
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obstinacdo em se manter fiel a0 solo marabaense. Lembramos que os interesses
econdmicos desse grupo estavam intimamente ligados ao pontal onde estava Maraba, as
lojas, casas comerciais, 0s galpdes no Marabazinho, onde eram estocadas as castanhas
embarcadas para Belém, os barcos a motor e os iméveis na &rea mais importante da
cidade. Além disso, era no pontal que se procedia ao recrutamento da méo-de-obra
utilizada no extrativismo e onde era feito o0 aviamento para o0s castanheiros extrairem a
castanha nas matas.

Toda essa conjugacdo de interesses e negécios dependia da localizagdo
estratégica e da posicdo de Maraba préxima aos dois rios. Foram esses mesmos
comerciantes associados a atividade extrativista os responsaveis pelo surgimento de
Maraba naguele local, em um momento em que outras alternativas de localizagdo se
apresentavam, como a do préprio Burgo Agricola no final do século XIX, que foi
praticamente abandonado com o deslocamento dos comerciantes liderados por Francisco
Coelho para a é@rea do pontal. Essa resisténcia por parte da antiga elite ou oligarquia da
castanha em deixar o pontal pode ser observada até os dias de hoje.

Ainda segundo o relato do Doutor Pio de Andrade Ramos, a populagdo mais
pobre contou com o j& citado auxilio da Comisséo criada pelo Governo Estadual. Muitos
moradores contavam também com a safra da castanha para saldar os débitos que foram
contraidos durante a enchente.

As festas tradicionais da cidade diminuiram nesses meses apos a cheia e o proprio
comércio, muito lentamente, retomou a sua rotina. A grande expectativa estava sendo
colocada sobre a safra de castanha de 1927. Eram evidentes 0s enormes prejuizos
materiais e econdmicos causados pela grande inundacdo e também para 0 Poder Publico,
tanto na esfera local como na Estadual. A assisténcia prestada por parte do Poder Publico
acabou por reforcar a permanéncia dos moradores no pontal, umavez que ndo houve uma
posicdo firme por parte das autoridades pela transferéncia.

Os relatos ndo se referem a existéncia de vitimas causadas pela enchente
propriamente dita, muito em funcdo da lentidd com que as &guas avancavam, dando
oportunidade para os moradores se retirarem. Contudo, falou-se em epidemias, como
sarampo, malaria e desinteria, que atingiram a populacdo e do aumento da mortalidade
infantil, sobretudo das criancas que nasceram durante a enchente.

A reconstrucdo da cidade coincidiu, no inicio do ano de 1927, com uma excelente
safra de castanha-do-para e a boa cotacdo de seus pregos. A administracdo publica foi

restabelecida e o comércio tinha boas perspectivas com a safra daquele ano. A
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reconstrucdo foi acompanhada, a partir de 1927, de alguns melhoramentos, o que
comprova mais uma vez a intencéo de ndo abandonar o sitio original da cidade. * Foi
instalada uma estacdo de radio telegréfica, a Coletoria de Rendas Federal, um cinema, um
hotel de dois pavimentos e ainda uma ““usina elétrica” fazendo Maraba ““ser a primeira
cidade do interior paraense a possuir iluminac&o elétrica nas ruas e residéncias”.* O
municipio de Maraba até ampliou a sua areaterritorial com aincorporacéo de Sdo Jodo do
Araguaia.

Esse crescimento de Maraba apds as enchentes, deveu-se ap aumento da
producdo de castanha, que tornava o Sudeste do Para o maior produtor de todo o Estado,
exatamente no final da década de 1920. Ao mesmo tempo, firmava-se uma oligarquia
local dedicada a essa atividade e também proprietaria das embarcacbes a motor que
dominavam a navegac&o no rio Tocantins.

Isso se refletiu até em algumas residéncias, sendo ““construidas varias casas de
carater definitivo, com tijolos queimados, pedra, cal e cimento, sendo algumas delas de
bom aspecto.” ¥ No livro "Viagem ao Tocantins’, publicado em 1927, praticamente um
ano apos a grande enchente, é descrita a recuperacdo e ampliacdo da area central do
nucleo pioneiro de Maraba. Além de duas novas pragas também foram recuperadas as

antigas ruas.

"Conta a nova cidade duas pracgas denominadas Lauro Sodré e Antonio Maia e seis
longas ruas parallelas aos dois rios Tocantins e Itacayuna, cortadas transversalmente por 6
travessas, algumas das quaes véo de um rio a outro. Das ruas a mais importante € a 5 de Abril

onde se acham installadas a Intendéncia, a Prefeitura de policia, Mercado, Escola estadual

feminina, Agencia do Correio, os melhores prédios e o grande empério commercial da cidade."%

Nesse mesmo ano de 1927, Maraba possuia 431 casas, sendo que em torno de
100 foram construidas em alvenaria e cimento. Em uma area situada no mesmo local onde
hoje se encontra o Estadio Municipal, que era alagada, a I ntendéncia construiu uma ponte
de 106 metros de comprimento, ligando as ruas 5 de Abril com a Eloy Simdes. Todas as

% Walter Leitdo Sampaio referiu-se a uma “determinacéo de todos em ndo abandonar a terra que elegeram
para sua moradia”, o que levou areconstrucdo da cidade. Sampaio, Walter Leitdo. Cruviana..., pagina59.

% Essa “usina constava de uma caldeira a vapor tocada a lenha, com locomével e um gerador de boa poténcia,
satisfatoria para o servico. O funcionamento era das 16 horas as 22 horas, previamente anunciados a
populacao por um prolongado apito, substituindo assim a iluminacgéo publica feita por meio de candieiros em
postes nas rua.”. Sampaio, Walter Leitdo. Cruviana..., pagina 64.

9" Sampaio, Walter Leitéo. Cruviana..., pag. 66.

% "iagem ao Tocantins", autor desconhecido..., pagina 73.
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iniciativas por parte do Poder Publico Municipal mostravam uma plena correspondéncia
com ainiciativa particular, sobretudo dos mais abastados, em permanecer no pontal.

Muitas das familias mais abastadas que se retiraram em funcdo da enchente,
depois voltaram, como os Mutran, de origem libanesa, que com melhores condic¢des
financeiras, retornaram a cidade de Imperatriz no Maranh@o durante a enchente. Tudo
iSSO mostrava a importancia que a cidade tinha para os negoécios dessas familias, a ponto
de n&o cogitarem em deixar a mesma.

As descricbes de Maraba feita nos anos seguintes confirmam que a cidade
retomou a sua posi¢ao, inclusive no que se referia aimportancia da mesma em relacdo ao
Estado do Pard. O aviador Lysias Rodrigues, que visitou a cidade em 1931, a fim de
verificar um local adequado para 0 pouso dos avifes do Correio Aéreo Nacional, fez
referéncia a essa recuperacéo, apesar de observar que as casas da area central guardavam
as marcas da enchente do ano anterior, ou sgja, 1930. A0 mesmo tempo, observou a
expectativa da mudanca da cidade por meio do decreto do interventor Magal hdes Barata,
que n&o se concretizou. *°

Além da enchente de 1926, so também lembradas as de 1935 e 1947. Esta Ultima
coincidiu com uma grande safra de castanha-do-para, cuja producdo comecava a se
recuperar apos o final da Segunda Guerra. O dinheiro disponivel na cidade gudou na
recuperagdo da mesma. *®

Em 1957, outra enchente de maiores proporces afetou Maraba, coincidindo
também com uma grande producéo de castanha. Grande parte da safra ficou retida nos
barractes situados nos castanhais, sendo necessaria uma operagao com 0 uso de pequenos
barcos motorizados para a retirada das mesmas. Os produtores de castanha tiveram que se
empenhar nessa tarefa, contratando mais embarcagdes, como foi o caso dos irméos Nagib,
Benedito e Jorge Mutran, que eram ““‘compradores de castanhas e proprietarios dos
maiores e mais sofisticados barcos que navegavam o rio Tocantins”. ** Dessa forma, as

castanhas que estavam expostas ao sol e a chuva puderam ser transportadas.

® Rodrigues, Lysias A. Roteiro do Tocantins. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1943, pagina 229.
100 “Dito, unénime por comerciantes, castanheiros, tropeiros, encarregados, embarcadicos, mulherada e o
povdo. Afirmando que realmente a dinheirama ficava em Maraba rodopiando pelos bolsos daquelas pessoas
imbuidas a saga da castanha e as mais humildes. Principalmente castanheiros que davam as cartas a
mulherada. Arrendatarios e proprietarios de castanhais quitaram seus débitos contraidos junto as firmas
compradoras e exportadoras daquele produto, que também entusiasmados embolsaram a maior parte da grana.
Em fim todos ficaram satisfeitos com a benevoléncia da Natureza.” Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho
das..., paginas 47 e 48.

191 Monteiro, Jodo Brasil. Marabé: Caminho das..., pagina59.
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Nesse mesmo ano, parece ter surgido uma outra proposta para a transferéncia de
Maraba. O entéo prefeito, Pedro Carneiro de Moraes e Silva, de acordo com 0 gue nos
relata o memorialistalocal Jodo Brasil, decidiu “ratificar’” a vontade dos prefeitos que o
antecederam e apoiou a proposicdo encaminhada pelo Dr. Nilo Abade a Cémara
Municipal, propondo a transferéncia da sede do municipio para a margem esguerda do rio
Itacailinas, em uma “area de terra alta alicercada com pedras a seis milhas dos
escombros da cidade” .2 O local, situado no bairro Amapa, chegou a ser limpo e
preparado para a iniciativa, mas como nas vezes anteriores, ndo contou com O
reconhecimento e apoio dos moradores do nlcleo pioneiro.

Um dos engenheiros responsaveis pelo trabalho de preparacéo do terreno para a
construcdo daquilo que seria a Nova Maraba, no bairro Amapa, em 1957, José Filardo
Bassalo, professor aposentado da UFPA, relata o seguinte:

"Assim, no domingo, dia 6 de abril de 1957, seguimos para Maraba, em um DC-3 da
companhia aérea Cruzeiro do Sul. Encontramos a cidade, inclusive o cemitério, literalmente no
fundo, com apenas dois quarteirdes enxutos. Em um deles, ficava o hotel onde nos hospedamos e,
no outro, a sede da Prefeitura. Na segunda-feira, sob o comando do Loriwal, fizemos o
levantamento topografico da area destinada a nova cidade, uma parte alta da cidade onde
também se localizava o Aeroporto. Apesar dos apelos de alguns moradores dessa rica cidade
(com bastante ouro, conforme tivemos oportunidade de testemunhar, vendo uma grande pepita de
ouro na médo de um garimpeiro, e castanha do Para) para que ndo fizéssemos aquele

levantamento, pois eles ndo queriam deixar o lugar onde viviam, completamos nosso servigo e

voltamos para Belém."'%?

Essa tentativa de transferir Maraba para um outro local teve o mesmo resultado
da tentativa anterior promovida pelo interventor Magalhées Barata no inicio da década de
1930, ou sgja, caiu no esquecimento com o respaldo dos moradores. Para estes era mais
cdmodo permanecer em um local de risco, uma vez que a rotina das enchentes ja havia
sido incorporada & comunidade e a reconstrucdo de Marabd foi feita como nas ocasies
anteriores. Para os proprietarios de imdveis que receavam perder o patriménio havia a
garantia de que o retorno manteria a valorizagdo dos mesmos.

Os antigos moradores de Maraba procuram explicar a resisténcia da populacdo

em aceitar possivels propostas de mudanca em funcdo do apego dos mesmos ao local

102
103

Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pagina 61.
O depoimento do professor José Filaado Bassalo estd disponivel no @ site

<http://www.uf pa.br/ccen/fisica/'50anos/fotos/50anos.pdf>. Consultado em 21.04.2008.



102

onde esta a cidade e mais precisamente ao bairro de origem. Jodo Brasil também
acrescenta um outro fator que impele os mesmos a permanecerem no nucleo pioneiro, 0
“fato de ter sempre a mdo alguma ocupacgdo condizente ao seu grau de instrucédo e
aptidao”. Sempre havia uma ““opcdo de trabalho” para a ““criancada, mulherada,
juventude, homens cultos e incultos™ que quisessem sobreviver de forma “digna” e, além
disso, atualmente a cidade conta com um ““centro comercial atualizado, equivalente a
grandes centros e consequentemente mercado de emprego™.'*

Marabd era conhecida como uma cidade que of erecia oportunidades de ocupacéo,
principalmente para os castanheiros ligados diretamente ao extrativismo. Esse setor
movimentava também o comeércio local, as lojas, os bares, as pensdes, o transporte
fluvial, havendo outras pequenas atividades que se mantinham no decorrer do ano, como
oficinas, a agricultura de subsisténcia, a fabricacdo detijolos e telhas na &reado varjdo ea
construcdo e reparo de casas. Como essas atividades estavam direta ou indiretamente
vinculadas ao extrativismo, ficavam concentradas no proprio nucleo urbano de Maraba e
a permanéncia da oligarquia da castanha e de seus negdcios nesse local acabava
induzindo os outros setores a também |a permanecerem.

O nucleo pioneiro mantém referéncias importantes, como os prédios publicos, o
Estadio Municipal, o velho Grupo Escolar do Estado e o rio Tocantins com a sua praia
gue surge no “verdo” local. Para os moradores mais antigos, seriam essas as razoes pelas
quais 0s marabaenses ndo sd0 simpaticos ““a outras opgdes de estadia ou estada em
outros locais mesmo que apraziveis”. *®

Para muitos, os rios até promovem uma “faxina natural” por ocasido das
enchentes, nas areas mais sujas da cidade. Também preserva “a circulacéo do dinheiro
que apenas muda de bolso” por ocasid das mesmas, uma vez que cria oportunidades
para aqueles que trabalham com o transporte de pessoas, alugam embarcactes e vendem
produtos utilizando a locomocéo fluvial. Sdo conhecidos os casos de comerciantes que
improvisaram estabel ecimentos comerciais ou bares em verdadeiras plataformas sobre as

éguas 106

104 Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pAgina 62.

1% Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pAgina 62.

1% Jodo Brasil cita um morador de Maraba, Marcelo Pereira de Miranda, procedente do Maranh&o e que chegou
na cidade no ano de 1979. Foi surpreendido pela grande enchente de 1980, mas que “conscientizou-se de que
aquele fendbmeno fazia parte do dia-dia dos marabaenses™, pois quando as mesmas ocorriam, muitos gastavam e
outros embolsavam. Ja perfeitamente adaptado e conhecido no ambiente da cidade, passou a trabalhar no ramo
de comidas e bebidas e em 1985, por ocasido de outra enchente, Marcelo passou a fornecer alimentos, bebidas
guentes e geladas. Segundo Jodo Brasil, nessa ocasido, “boa parte da grana dos flagelados estava cacapada no
bolso de sua bermuda umedecida™. Em 1997, instalou ““seu potente som musical sobre tablado iluminado de
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Em seu livro, Marab& Caminho das Aguas, JoZo Brasil narra as memérias a
respeito desses eventos que tornaram tdo conhecidas a teimosia e a persisténcia dos
marabaenses em permanecer na cidade. Este autor menciona muitos depoimentos, entre
0s quais o de Raimundo Barata ou Mestre Barata, que chegou em Maraba em 1935, vindo
de Altamira, no Pard, acompanhando os pais. Morou no bairro Cabelo Seco, onde as
marcas da enchente ocorrida naguele ano ainda podiam ser vistas na casa. Com 78 anos,
continuava morando no mesmo bairro e na mesma rua ““em casa mais confortavel”.
Afirma que ““jamais passou por sua cabega domiciliar-se fora daquele seu dominio
histérico™. 1%

Na década de 1970, Maraba conheceu uma seqiéncia de grandes enchentes,
como as de 1977 e 1978, no momento em que a SUDAM iniciava 0 processo de
implantacdo da Nova Maraba. A ocorréncia das mesmas chegou a estimular a procura
pelos lotes que estavam sendo distribuidos no novo nucleo, estabelecendo o morador o
compromisso de deixar a antiga habitagdo na area do pontal.

No inicio do ano de 1978, a cidade tinha sofrido uma enchente de grande
proporcao, que teria sido superada apenas pelas de 1926 e 1957, atingindo 90% do nucleo
pioneiro durante mais de 30 dias. A artéria principal do nucleo, Avenida Antonio Maia,
situada em local mais elevado e distante dos rios foi atingida. Na Avenida Marechal

Deodoro ou Marabazinho, as margens do rio Tocantins, as casas que foram

“abandonadas pelos moradores tinham as portas destruidas pelas aguas e podia-se observar que
0s méveis, amarrados pelos moradores ao teto, tinham sido atingidos e destruidos. As aguas s6

pouparam os telhados dos sobrados dessa avenida, o mais tudo submergiu totalmente.” **®

Na memdria dos moradores, a enchente de 1980 foi, sem dlvida, amaior. Atingiu
a cidade em um momento em que a mesma se encontrava em fase de grande crescimento
pela intensificacdo do fluxo migratorio. Por outro lado, a populacdo desabrigada e que
tinha um pouco mais de recursos, dispunha de mais opc¢des de abrigo em nucleos como
Cidade Nova ou na Nova Marabd, esta em fase de implantacdo. Muitas familias ja

dispunham de imoveis nesses outros nucleos que se encontravam em fase de expansao, de

onde promoveu inusitado carnaval aquatico dia e noite”. Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das...,
pagina 88.

97 Monteiro, Jodo Brasil. Marab4: Caminho das..., pagina 65.

1% Jornal “Noticias de Marab&™, ano 1V, nimero 51, 30.03.1978, pagina 4.
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familiares residentes nos mesmos ou ainda de imoveis na érea rural. N&o era o caso dos
moradores dos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, que, em grande parte, eram popul agcdes
de baixa renda e os que mais necessitavam de ajuda por parte do poder publico.

Por ocasido da enchente de 1980, todos os recursos utilizados para resistir ao
avanco das &guas, como por exemplo, suspender pertences e objetos em prateleiras
proximas ao teto, que eram chamadas de ““jiraus™ ou procurar estabelecer uma previsao a
respeito do avanco maximo das 4guas, ndo funcionaram. *® A retirada dos moradores,
inclusive os que viviam na area central, foi inevitavel, bem como dos pertences e
utensilios domésticos, que tiveram gue ser transportados para outros locais, em geral nas
imediacbes do bairro Amapa e Complexo Cidade Nova.

Os moradores que dispunham de mais recursos contratavam barcos e pessoal para
a retirada desses objetos, moveis, fogbes e geladeiras. Os demais, residentes nos bairros
mais carentes como Cabelo Seco e Santa Rosa, tiveram que contar com a guda da
Prefeitura, do Exército e dos préprios moradores.'® Essa gjuda do poder ptblico tornou-
se constante nos anos seguintes, sempre quando ocorriam grandes enchentes e se mantém
até os dias de hoje, por meio de distribuicdo de remédios, cestas basicas e botijdes de gas.

Apesar da dimensdo alcangada por essa grande enchente, a maior parte dos
moradores apenas aguardou o recuo das aguas a um nivel que fosse suficiente para

reocupar osimaéveis e proceder ao retorno.

“Os marabaenses tradicionais quando desabrigados em razéo de grandes enchentes, ficam
atentos ao recuo das aguas para complementar o trabalho de limpeza natural com manual,
visando imediatamente reintegrarem-se aos seus dominios conquistados com muita luta e

sacrificio”. !

199 Noé von Atzingen, diretor da Casa de Cultura de Marabé, chegou na cidade em 1976, na época em que existia
em Maraba o Campus Avancado da Universidade de S&o Paulo e em entrevista ao autor afirmou que o escritorio
do Campus, localizado na rua 5 de abril, no centro da cidade, foi atingido pela enchente de 1980. Aceitando as
recomendacOes feitas pelos moradores, os livros da biblioteca foram colocados em um desses jiraus, no teto do
escritorio. A agua subiu e alcancou o jirau, destruindo toda a biblioteca. Entrevista de Noé von Atzingen feita ao
autor, em 05.07.2006.

19 080 Brasil cita outro morador, Cicero Rodrigues dos Santos, que residia na travessa Santa Terezinha, no
centro de Maraba e que teve de deixar a sua casa também na enchente de 1980. Fretou um barco motorizado para
transportar a sua familia e bagagens rumo ao bairro Amapa, onde buscou refugio até as aguas baixarem.
Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pagina 74.

111 Monteiro, Jodo Brasil. Marab4: Caminho das..., pagina 62.
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Figura 19: Enchente de 1980 em Marab4, vendo-se ao fundo o prédio do antigo Mercado
Municipal. fonte: Yoshioka, Reimei. Avaliacdo de Implantacdo de Nucleo Urbano na Amazonia:
Exemplo de Nova Maraba-Para. Dissertacao de mestrado apresentada no Depto. De Geografia da
FFLCH da USP, 1996, pagina 26.

A érea do bairro Amapa era a alternativa mais viavel para um futuro plano de
expansdo da cidade. Contudo, foi desconsiderada na fase do plangjamento autoritério do
Regime Militar, quando escritorios de arquitetura, sediados no Sul e sem um
conhecimento mais detalhado da realidade e da histéria da cidade, idealizaram uma nova
area urbana em um local que ndo contava com a aprovagéo das antigas liderancas de
Marabé.

Sempre que uma grande enchente ocorria eram levantadas propostas de mudanca
da sede municipal para um local mais seguro. A proposta mais séria surgiu na época da
interventoria de Magalhdes Barata no Estado do Parg, apds a Revolucéo de 1930. Pelo
Decreto nimero 287 de 13.04.1931, estabel eceu-se a mudanca da sede do municipio para
Lago Vermelho, hoje ltupiranga, localizada a uma disténcia de 50 quilédmetros de Maraba,
ajusante do rio Tocantins. A justificativa para a medida eram as enchentes, que estariam
impossibilitando a permanéncia da cidade no mesmo local. Apesar dessa resolugéo
tomada pelo Governo do Para, nenhuma acéo concreta e firme foi verificada no sentido de
promover a transferéncia e a mesma encontrou resisténcias por parte dos moradores
tradicionais, que sempre justificavam a permanéncia no pontal afirmando que o
“dinheiro” estavaem Maraba.
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Figura 20: Camara Municipal de Marab4 atingida pela enchente de 1980. Fonte: Casa de Cultura de
Maraba.

Diante dessas iniciativas, os moradores, em sua maioria, sempre buscavam o
retorno ao pontal. Os demais nucleos, como o bairro Amapa e Nova Maraba, s6 ganharam
impulso com o fluxo migratério a partir da década de 1970. Esses nlcleos néo
despertaram a simpatia dos antigos moradores de Marabd Eventualmente eles se
deslocavam para esses locais quando as aguas tornavam impossivel a permanéncia dentro
da casa. Jodo Brasil relata que chegou a morar em outro nucleo, Cidade Nova, mas

acabou voltando. Perguntado a respeito do motivo que o fez retornar, respondeu:

“Nao, aqui é mais gostoso, é mais gente parecida com a nossa, é mais povo. Na Cidade Nova
morei duas vezes, porque a enchente de 97 (1997) ela entrou bem aqui e eu disse: vou embora. O
pessoal dizia: vamos logo. Eu dizia: deixa molhar a lambreta, a lambreta que eu digo é o chinelo,
que ela boia e a gente sai, porque muitas vezes a agua entra num dia e no outro ja esta vazando.
Ela ndo vem de uma vez, igual a do lado de 14 (Sao Paulo). Aquela pelo amor de Deus. O pessoal

sabe quando vai chegar™

Com relagdo a outras possiveis aternativas que ndo a transferéncia da sede,
poucos relatos mencionam projetos ou obras para conter o efeito das chelas dos rios. De
acordo com Jodo Brasil, em 1953 esteve em Maraba o engenheiro civil Cornélio

Pimentel, a fim de trabalhar no projeto de um hospital publico mantido pelo FSESP.

112 Entrevista de Jodo Brasil Monteiro ao autor em 25.07.2006.
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Durante o tempo em que permaneceu na cidade teria plangjado uma forma de aiviar o
sofrimento dos moradores com as enchentes, através de um plano para desviar
parciamente as aguas do rio Itacailinas que desaguam no Tocantins, por meio de um
canal que deveria desembocar na margem esquerda deste Ultimo rio, adiante de Marab4,
préximo ao local onde existiu o antigo Burgo Agricola Com o desvio da &gua do
Itacailinas, Maraba ndo seria mais ““agredida violentamente” por esse rio. O proprio
engenheiro entregou esse plano ao entdo prefeito Antonio Vilhena de Souza., que
considerou invidvel a obra em funcdo do vulto do investimento necessario para a
execucao do projeto.'®

As enchentes ocorridas a partir da segunda metade da década de 1970 ganharam
uma dimensao maior em funcéo do acelerado crescimento da cidade, inclusive na area do
pontal. Desde que as medicBes comecaram a ser feitas de forma sistemética, a partir de
uma régua instalada as margens do rio Tocantins, a enchente de 1980 foi a que atingiu o
nivel mais elevado, com 17,42 metros.

Estudos meteorolégicos apontam que em fevereiro de 1980 os indices
pluviométricos registrados estiveram muito acima do norma no Brasil Central e na
Amazobnia Oriental, configurando mesmo um evento excepcional e raro, mas cujas
consequéncias adquiriram maior gravidade em funcdo da intensa ocupacéo do territorio e
do crescimento dos nucleos urbanos situados nas margens dos rios ou em areas mais
vulneraveis. Em toda essa regido foram registradas enchentes e também um aumento
muito acima do normal nas vazdes médias dos rios afluentes da margem direita do
Amazonas, inclusive do Tocantins.

Novamente a possibilidade dos moradores calcularem o avango das &guas foi um
fator que possibilitou a retirada dos mesmos sem a ocorréncia de vitimas fatais por
afogamento e de ndo ter ocorrido grandes perdas de bens. Os relatos disponiveis sobre a
enchente de 1980 referem-se, contudo, a alguns acidentes fatais que foram indiretamente
provocados pela mesma, como o contato com fios de alta tensdo que estavam submersos.

Mais uma vez, apesar da gravidade dessa enchente, os moradores mostraram a
mesma disposicdo de proceder ao retorno, tdo logo as aguas baixaram. Sempre foi

destacado o apego da populacéo aquele local e os moradores se mostravam

3 Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho..., pagina 58.
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“predispostos a luta que sabiam ser dificil, em mutirdes reconstruiram suas casas bem melhores

nos mesmos locais ainda umedecidos pelas aguas que por ali fizeram caminho, deixando rasto

lamacento e putrido.”” ***

14 Monteiro, Jodo Brasil. Maraba: Caminho das..., pagina 44.
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4. A Acdo do Governo Federal.

As transformacdes pelas quais passou a cidade de Maraba devem ser vistas no
contexto das politicas publicas voltadas para a Amazénia. Essa regido foi alvo de uma
série de intervencdes por parte do Governo Federa a partir do inicio da década de 1940,
no sentido de iniciar uma politica de desenvolvimento daquela que era considerada uma
“regido problema™.

O Estado Novo j& havia acumulado procedimentos e medidas de caréter
intervencionista, que iriam mais tarde servir de base a uma série de planos e de tentativas
de se estabelecer uma prética de planificacdo voltada para a solucdo de problemas
regionais. As circunstancias eram favoraveis ao desenvolvimento da prética
planificadora. Experiéncias nessa direcdo eram lembradas na época, sobretudo os Planos
Quinguenais da Unido Soviética e a experiéncia norte-americana da administracéo
Roosevelt apds 1934. Em 1945 o planejamento era reconhecido, tanto pelo setor publico
como pelo privado, como uma técnica que poderia acelerar 0 desenvolvimento
econdmico™.

Em 1943, Getulio Vargas criou trés territorios federais na regido: Guaporé (atua
Rondbnia), Rio Branco (atual Roraima) e 0 Amapa. No que se referia ao Sudeste do
Parg, cabe destacar a concluséo da Estrada de Ferro do Tocantins, em 1944, com 117
quilometros, ligando Alcobaga (hoje Tucurui) até Jatobal.

Apés o fim do Estado Novo foi incluido na Nova Constitui¢éo o artigo 199, que

determinava na execucao do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia, que a Unido

15 Pelo menos é o que ficou expresso na Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, por meio da Carta
Econdmica de Teresdpolis, de maio de 1945. Para Octavio lanni, a ideologia e a pratica do plangamento no
Brasil, surgiu de “uma combinagdo privilegiada de condi¢cbes (economia de guerra, perspectivas de
desenvolvimento industrial, problemas de defesa nacional, reestruturagéo do poder politico e do Estado, nova
constelacao de classes sociais) que transformou a linguagem e a técnica do planejamento em um componente
dindmico do sistema politico-administrativo”. lanni, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil
(1930-1970). 3. ed., Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1979, pagina 57.
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iria aplicar, durante 20 anos consecutivos pelo menos, uma quantia néo inferior a 3% da
renda tributéria na regido. Do mesmo modo, os Estados, Territérios e Municipios da
regido também teriam de reservar 3% de suas rendas tributarias a serem aplicados
por intermédio do Governo Federal, centralizando-se desta forma a gestéo sobre aqueles
Estados e Territorios.

No Governo do Presidente Dutra foi criado um 6rgéo de plangjamento regional, a
Comisséo do Vale do Séo Francisco (CV SF), em 1948, tendo inicio também os debates e
estudos a respeito da possibilidade de criagdo de um 6rgéo semelhante para a execugdo do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia.

No segundo Governo Vargas, a partir de 1951, foi retomada a participacéo ativa
do setor publico na economia® A criagdo de um 6rgdo para cuidar da Amazonia ja
vinha sendo debatida desde 1946.**" No Congresso Nacional, a Comissdo Especia do
Plano de Valorizagdo da Amazonia estava trabalhando no sentido de elaborar as diretrizes
do plano a ser executado por um 6rgdo técnico de acordo com o que foi proposto pela
Comisséo Parlamentar.

Muitas dificuldades foram apontadas para a promo¢do de uma politica de
desenvolvimento naquela regido, sobretudo 0 escasso povoamento, as dificuldades de
transportes, dependendo basicamente do meio fluvial, a escassez de crédito para as
atividades econbémicas e um sistema bancario concentrado nas capitais. O transporte
fluvia eravisto como aternativa pelo seu custo moédico em relagdo aos demais. Contudo,
pouco foi feito para aperfeicoar esse importante e barato meio de transporte, que se
mostrava bem adaptado as condi¢Bes naturais da Amazbnia e que contava com a
experiéncia acumulada de uma classe de maritimos, como no caso da bacia do rio

Tocantins.*®

118»Com a finalidade de resolver os problemas econémicos e financeiros mais urgentes do Pais, e em favor do
desenvolvimento industrial acelerado, o Estado foi levado a assumir tarefas novas e a desempenhar papéis
decisivos, para a expansdo econdmica ocorrida posteriormente”. lanni, Octavio. Estado e Planejamento
Econbmico..., pagina 113.

117 Alguns aspectos importantes da experiéncia do Tennessee Valley Authority (TVA) criado na administracéo
do presidente Franklin Roosevelt, em 1934 nos Estados Unidos, eram destacados, como a idéia de um
“planejamento integral” girando em torno de problemas diversos; a “execucdo rapida de projetos” que
pudessem vir a gerar riquezas, como hidrelétricas, transportes; na “concentragdo de recursos’™ para a execugdo
de projetos e de uma organizago cientifica e racional, que poderiam ser aproveitadas com relagdo ao Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazénia. Introdugdo feita por Araljo Cavalcanti in Nunes, Osorio. Introducéo ao
Estudo da Amazdnia Brasileira. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1950, paginas 11, 12 e 13.

18 gyperada a fase da ferrovia, “ainda ndo foi possivel a rodovia”, restando para a regigo “articular o caminho
fluvial com a estrada aérea, quebrando o insulamento de suas populacfes e garantindo pronta colocagado para
0s produtos do vale do rio-mar.”” Nunes, Osdrio. Introducdo ao Estudo da Amazbnia..., pagina 84.
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Em 1953, pelaLei Federal 1806, foi estabelecida a &rea da Amazonia Legal e era
definido também o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia. Para promover a
execucdo do plano, foi criada no mesmo ano a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econbmica da Amazonia (SPVEA), primeira experiéncia concreta de plangamento
publico feito na Amazonia.

Entre os objetivos da Politica de Vaorizacdo Econbémica da Amazbnia
destacavam-se o estimulo a producdo de alimentos para atender o mercado regional; a
producdo de alimentos e matérias-primas que viessem a completar a economia brasileira;
a exploragdo do potencial energético e minera; visando ““‘converter, gradualmente, a
economia extrativa, praticada na floresta, e comercial, praticada nas cidades, em
economia agricola e industrial”.**®* O Plano também propunha criar riqueza e
movimenta-la por meio de um sistema de crédito e transporte adequado, além de elevar o

nivel cultural e de vida de sua populagéo.

119 K on, Anita (org.). Planejamento no Brasil II..., pAgina 271
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Mapa da Amazdnia legal.

Mapa 4: A Amazonia Legal. Fonte: Gongalves, C. W. P. Amazbnia, Amazonias. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 2001, pagina 13.

As metas estabelecidas propunham uma transformacgdo radical da realidade
econdmica, social e mesmo cultural da Amazonia, ago dificil de imaginar que pudesse
ocorrer em curto periodo de tempo ou mesmo de décadas. Por outro lado, a politica
proposta em nada considerava as condicdes ja existentes na préopria regido e que poderiam
ser melhor aproveitadas dentro de um sistema de plangjamento. Até a década de 1950
faltavam estudos mais detalhados do potencial natural disponivel em termos de recursos
vegetais, hidricos e minerais na Amazonia. Por exemplo, ndo foram estabelecidas
propostas para um melhor aproveitamento do extrativismo ou de adequar melhor as
condigoes de trabalho das populagdes diretamente envolvidas nessa atividade. Pelo
contrério, a superacdo do estégio do extrativismo era vista como fundamental para se

alcancar o desenvolvimento.

120 A jdéia de “espago vazio” ndo somente negava a existéncia de uma populagdo autéctone, pressionada por
variados processos de colonizacdo a buscar refugio nos intersticios da floresta, mas, sobretudo, buscava
fortalecer os instrumentos de intervencdo do Estado. Assim sendo, ndo deveriam enfrentar resisténcia de
qualquer espécie, pois a ideologia de valorizagdo do homem amazbnico tinha a fungdo de conceber uma
sociedade homogénea, onde todos de igual modo desgavam o desenvolvimento econdmico dentro da
racionalidade capitdista Dessa maneira seria desnecessaria a preocupagdo com possivels efeitos ndo-
intencionados, ou sga, a desestruturagdo social. Com isso a nogdo de “espaco vazio” reforcava a construgdo
ideoldgica da cobica internacional, uma heranca vinda do periodo colonial. Brito, Daniel Chaves de. A
Modernizacao da Superficie: Estado e Desenvolvimento na Amazonia. Belém: UFPA/NAEA, 2001, paginas 135
e 136.
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N&o foi levada em consideracdo a diversidade social, cultural e a relacéo das
populacbes locais com a natureza e muito menos as expectativas das mesmas em relacéo
a esses obj etivos propostos dentro da politica de planificacéo.

Ja em seu primeiro ano de funcionamento, a SPVEA comegou a sofrer
ingeréncias politicas para a liberacdo de recursos, comprometendo a credibilidade do
orgéo. Além disso, a idéia defendida de plangamento necessitava contar com o fator
tempo, para que fosse implantado um plangjamento de longo alcance e cujos resultados
pudessem ser significativos.

O Primeiro Plano Quinquenal (1955-1960) foi preparado em um prazo
considerado muito curto, cinco meses, dificultando a elaboracéo de um plangjamento que
pudesse ser classificado como racional. A avaliacéo feita a respeito do extrativismo ndo
tinha alteragbes em relagdo ao plano de Vaorizagdo, sendo considerado uma atividade
instavel e que ndo reverteria 0 atraso em que se encontrava a regido. A aplicacdo do
Fundo de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia produziu alguns impactos, como a
introducdo de novos sistemas de crédito para escapar do antigo sistema de aviamento, que
até entdo era uma forma praticamente exclusiva de crédito em grande parte da Amazoénia.

Essas primeiras iniciativas de planejamento apontavam como um dos problemas
da Amazbnia a questéo do vazio demografico, que em termos concretos tratava-se de uma
populacéo reduzida. Esse ponto de vista praticamente negava a existéncia das popul acdes
locais, formada por caboclos, peguenos agricultores, seringueiros, castanheiros,
popul acdes ribeirinhas e as comunidades indigenas, bem como a variedade dos modos de
vida e a forma como essas popul agdes buscavam a utilizagdo dos recursos naturais, ainda
praticamente livres para 0 uso coletivo A racionalidade contida nas politicas de
intervencéo e de plangjamento supunha a existéncia de uma realidade homogénea e de
que essas mesmas pol iticas eram desgjadas pelas popul agdes locais.*

Ao mesmo tempo, ndo foram consideradas as condicOes especificas das sub-
regides que formam a Amazodnia, como no caso do Sudeste do Para, que era uma &rea ja
ocupada por diversas frentes de expansdo e que conheceu um dinamismo proprio em
funcdo da economia da castanha e de sua proximidade com o Nordeste, sendo uma
aternativa natural as populacbes que buscavam fugir dos problemas da seca e do
latifundio.
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Com o Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubtschek, duas obras tiveram
impacto no processo de ocupacdo da Amazdnia: a construcdo de Brasilia e a rodovia
Belém-Brasilia. Tais obras tinham também por finalidade quebrar o isolamento do
Centro-Oeste e Norte do Brasil, buscando integrar os seus mercados com os do Sul. Um
lento processo de ocupacdo das éreas proximas do eixo da nova estrada ocorreu, bem
como avalorizag&o dasterras no seu entorno.

Em 1964 a crise do Estado Populista deu lugar ao Regime Militar e a mudancas
na orientagdo do Governo Federal em relacdo & Amazoénia. Essas mudancas foram feitas
sob a 6tica de um plangjamento imposto pelo Governo Federal, ndo apenas no sentido de
estabelecer as prioridades econdmicas e de desenvolvimento da Amazonia, mas também
no plano politico e institucional, adquirindo o cardter de uma verdadeira intervencao,
inclusive em alguns municipios considerados estratégicos dentro da politica de ocupagdo
da Amazonia, que foram declarados como Area de Seguranca Nacional, como foi o caso
de Maraba.

Aos olhos do Regime Militar implantado em 1964, a Amazonia era uma regiao
importante do ponto de vista estratégico e geopolitico e a sua ocupacgdo significava o
efetivo controle dagquele imenso territorio diante das possibilidades de ocorrer a presenca
estrangeira na regido. Em meados da década de 1960 foram veiculados pela imprensa,
estudos feitos no exterior, principal mente os do Hudson Institute dos Estados Unidos e da
intencdo deste de promover a construgdo dos lagos que facilitassem o acesso a bacia do
rio Amazonas. Tais iniciativas passaram a ser vistas como uma ameaga de interferéncia
externa naregido, facilitada pelo fato do Estado brasileiro ndo se fazer presente na
mesma. Portanto, era preciso ocupar a Amazonia e a0 mesmo tempo, promover 0 seu
desenvolvimento.

Contudo, existiam varios aspectos contraditérios nessa postura de inclinagdo
nacionalista do Regime Militar, pois a0 mesmo tempo em que alertava para os perigos de
uma possivel internacionalizacdo da Amazbnia, 0 Governo autorizava a Forca Aérea
Norte-Americana a fotografar a regido a fim de obter informagdes sobre possiveis
recursos ou riquezas minerais |a disponivels. Empresas estrangeiras da area de mineragdo

também participaram desse mapeamento.**

210 United States Steel e a Bethlehem Steel, promoveram pesquisas e prospeccdes na Amazonia a fim de
mapear a existéncia de possiveis riquezas minerais. Para muitos autores, como Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
tratou-se de uma verdadeira ““internacionalizacdo do acesso aos recursos naturais”. Em 1965, o presidente
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A antiga SPVEA, na avaliacdo do Governo Federal, encontrava-se envolvida em
uma série de problemas, como por exemplo, de execucdo orcamentaria, diferente do que
se previa; dificuldades para enggjar técnicos, conflitos com o DASP, que aterava o
orcamento da SPVEA a revelia deste 6rgéo e os desentendimentos com o Congresso,
envolvendo critérios técnicos que se confrontavam com os critérios politicos no que dizia
respeito a aplicacéo dos recursos.

No inicio de 1966 foi lancada a Operacdo Amazbnia, a primeira iniciativa
concreta do Regime Militar de implementar uma politica de desenvolvimento para aguela
regido.’* Foram também estendidas para a Amazonia, a partir de 1965, as vantagens e
beneficios fiscais oferecidas ao Nordeste. Essas medidas visavam também atrair correntes
migratorias, sobretudo do Nordeste e investimentos nacionais e estrangeiros. Para ampliar
e tentar melhorar os mecanismos de crédito, o Banco de Crédito da Amazonia foi
transformado em Banco da Amazonia (BASA), tendo como uma de suas finalidades
executar a politica de crédito do Governo Federa na regido e exercer o papel de agente
financeiro da SPVEA para aplicacdo de recursos. A outra mudanca promovida foi a
transformagdo desta dltima na Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

Em termos praticos a hovidade consistia na dinamizacéo da politica de incentivos
fiscais, no qual as pessoas juridicas que ja tivessem empreendimentos instalados e
operando em 31.10.1966 teriam 100% de isencdo no imposto de renda e as pessoas
juridicas de outras partes do pais teriam 50% de isencéo, caso destinassem tais recursos
para projetos a serem submetidos a SUDAM. Como instrumento dessa politica de
incentivos fiscais foi criado o Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da
Amazonia (FIDAM). &

Castelo Branco autorizou que fosse feito um levantamento aerofotogramétrico pela United States Air Force.
Com isso, 0 Bureau of Mines, em Washington, dispunha de informactes sobre ocorréncias minerais em territorio
brasileiro. Oliveira, Ariovaldo Umbelino de. Integrar para (nédo) entregar. Campinas, Editora Papirus, 1988,
pagina 26.

122 Nas palavras do presidente Castello Branco era proposto “o fortalecimento econémico da regido, a sua
ocupacao racional, o fortalecimento das suas areas de fronteira e a integracio do espago amazonico no todo
nacional”. Ministério do Interior, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia. Operagdo Amazonia
(discursos). 1968, pagina 16.

12 Para anunciar as novas medidas destinadas a promover o desenvolvimento e integragdo da Amazonia,
Governo Federal convidou empres&rios e investidores para a Primeira Reunido de Incentivos ao
Desenvolvimento da Amazbnia, da qual também participaram os governadores dos estados e territrios da
regido, além de representantes das trés armas, técnicos, investidores do Sul, observadores estrangeiros e
autoridades. Esse encontro foi promovido em uma viagem pelo rio Amazonas no navio “Rosa da Fonseca’, de
Manaus até Belém, entre os dias 3 e 6.12.1966. Durante a viagem 0 navio funcionou como laboratério,
universidade flutuante com comissdes formadas por técnicos dos principais 6rgdos do Governo Federal, sendo
promovidos debates, palestras e conferéncias sobre as formas de se promover o desenvolvimento da Amazénia.
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No inicio de 1967 foi criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) com incentivos fiscais especiais, destinada também a criar um centro
industrial, comercial e agropecuério no interior da Amazonia.***

A estratégia de planificaco para a Amazonia permaneceu através da SUDAM. O
Primeiro Plano Quinquenal (1967-1971) pretendia:

“alterar a estrutura de economia amazénica, de forma a que os setores industrial e agricola

passem a ter preponderancia sobre os setores comercial e extrativo, de modo a criar condicfes

dinamicas para o desenvolvimento”. '

O Plano Quinglenal foi preparado ainda na fase da SPVEA e apontava que o
problema econdmico da Amazbnia ndo residia nos espagos desabitados, mas no
subdesenvolvimento, nas areas que se dedicavam ao extrativismo e que eram sujeitas ao
regime de coleta comercial. Na avaliagdo dos técnicos que prepararam o Plano, a
participacdo do extrativismo no produto bruto da regido estava declinando. Foram
apontados alguns problemas referentes a grande variedade e dispersdo geogréfica das
espécies e 0s vicios no sistema de remuneracdo da mao-de-obra (aviamento),
principalmente no caso da castanha, da borracha e do babacu. Contudo, ndo houve a
preocupacao de promover uma intervencdo no sentido de se corrigirem esses problemas,
como, por exemplo, melhorar as condigdes de trabalho. Os problemas referentes ao
extrativismo ndo se referiam aos produtos em si, mas diziam respeito a estrutura arcaica
de producdo e ao baixo nivel de beneficiamento dos produtos extraidos da floresta. No
caso especifico da castanha-do-parg, ndo se verificava naguele momento uma queda na
procura no mercado internacional. Em meados da década de 1960 esse produto estava
com preco ascendente e Marab& se consolidava como a principa cidade do Tocantins

paraense. '%°

1240 general Meira Mattos comparou a criagdo da ZFM com a mudanca da capital para Brasilia, como sendo
“um artificio geopolitico visando acelerar o processo de interiorizagdo do territdrio, a responder aos apelos da
politica de continentalidade™. Para ele seria 0 “p6lo acelerador do desenvolvimento da Amazdnia Ocidental”.
Mattos, General Meira. Uma Geopolitica Pan-Amazdnica. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980, pagina
98.

125 Amazonia: um vazio cheio de riquezas. Suplemento Especial da Folhade S&o Paulo, 16.04.1967, pagina 6.
2Em 1964, o Brasil exportou 24.185 toneladas de castanha-do-pard, no vaor de US$ 10.421.527 (Cr$
12.594.884.805). 50% ou mais da producdo saiu do porto de Belém, sendo que 80,8% dessa producao vinha do
Tocantins paraense. A procura no exterior era constante, embora muitas vezes a safra fosse irregular. Em
Marabd, a previsao para muitos que estiveram naregido era que ““a safra de 66 seria boa, pois as castanheiras ja
estavam cobertas de flores”. Valverde, Orlando e Dias, Catharina Vergolino. A Rodovia Belém-Brasilia...,
pagina 150.
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Por outro lado, a estrutura da industria naquele momento na Amazonia era
inadequada para sustentar um desenvolvimento regional pelo seu desaparelhamento, falta
de formacdo profissional e cientifica. Contudo, cabe lembrar que 0 apoio a producédo
industrial regional era um dos aspectos destacados na Operagdo AmazOnia, que ndo
permaneceu nas politicas voltadas para aquela regido nos anos seguintes, quando foram
dadas prioridades aos projetos agropecudrios e minerais.*’

Foram delimitadas as &reas onde se concentrariam os recursos, com base naidéa
de pdlos de desenvolvimento. Algumas cidades foram selecionadas como “polos de
atracdo e de irradiacao de riquezas e de investimentos, através dos quais 0 progresso e o
desenvolvimento padréo se torna uma realidade também para essa regido”.'?®

Nesses “pblos de atracdo™ teriamos a presenca de uma ou varias industrias
motrizes, que provocariam uma reagcao em cadeia, pelo volume de capital aplicado ou por
alguma inovagdo técnica que iria induzir o crescimento e a reorganizacdo das outras
indastrias promovendo “por tabela” o crescimento de todo o pdlo. Fez-se a distingdo
entre os chamados pdlos de irradiacdo e os pdlos de atracdo. Os primeiros ja teriam um
“estoque” de capital socia e infra-estrutura econdmica, atraindo recursos humanos e
financeiros pelas vantagens que possuiam, irradiando empreendimentos novos para as
areas circunvizinhas, aumentando a zona de influéncia e ainda servindo como base para
formar outros polos ou frentes de desenvolvimento. O Plano enumerava esses polos,
indicando as vocagdes econdmicas de cada um, como se fosse um ““verdadeiro guia para
o investidor™.'?® Entre os pdlos de atracéo estava incluida a &rea de Tucurui, no Sudeste

do Parg, por apresentar um potencial elevado para exploracéo de energia hidrelétrica na

?'Dentre os objetivos apontados na Operagdo Amazonia, estava o de modernizar a indGstria local e também
implantar atividades que promovessem o beneficiamento de matérias-primas locais e que tivessem capacidade de
gerar novas indUstrias. Também deveria ser criada uma mentalidade industrial na Amazbnia, por meio da
educacdo e intercdmbio com outras regifes e mobilizar recursos locais e de outras areas para investimentos na
regido. Amazonia: um vazio cheio de riquezas..., pagina 14.

128 A teoria dos pdlos de desenvolvimento foi desenvolvida pelo economista francés Francois Perroux e ja estaria
sendo aplicada no Nordeste pela SUDENE, aparecendo no Plano Qlinglienal da SUDAM. Essa teoria pressupde
que o desenvolvimento ndo aparece a0 mesmo tempo em todos os lugares, portanto para os plangjadores é
preciso ter uma estratégia para que ocorra a transformacdo espacial desse mesmo desenvolvimento. Este
ocorreria em pontos determinados: os pélos. Contudo, nem todos os pélos possuem a mesma capacidade e forca
de desenvolvimento. O pdlo é um foco de crescimento de onde emanam as forgas que possuem uma capacidade
de atracdo por terem condigdes favoraveis, como por exemplo, matérias-primas abundantes, infra-estrutura
minima, capital e tecnologia. Desse polo poderiam emanar “forcas centripetas™ ou “‘regressivas™ que podem
atrair, por exemplo, correntes migratérias ou ainda ““forcas centrifugas™ ou “propulsivas”, irradiando beneficios
(ou maleficios) sobre a regido que estaria sendo polarizada. Os efeitos mais benéficos seriam a atracdo de
capitais, de capacidade empresarial e de mao-de-obra de alto nivel, de outras areas ja carentes disso. A idéiados
pblos de desenvolvimento ainda inspirou um outro plano de acdo do Governo Militar na Amazbnia, o
POLAMAZONIA de 1974. Amazonia: um vazio cheio de..., pagina 18.

129 Amazonia: um vazio cheio de..., pagina 18.
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bacia do rio Tocantins. O Para exerceria uma espécie de ““forca centripeta” sobre a
regido, no sentido de ter maior capacidade para atrair investimentos, umavez que possuia
maior concentracdo populacional, mais instituicbes financeiras, algumas industrias e
estabelecimentos comerciais. Contava também com uma maior comunicagdo rodoviéria
com os demais centros do Brasil.

O Regime Militar continuava fazendo uso do argumento de cunho nacionalista
referindo-se a existéncia de propostas do exterior para utilizar a regido como um espaco
Gtil para os excedentes demogréficos de outros paises.®™® Em funcdo disso, a acdo
governamental era necessaria para acelerar a ocupagdo, O povoamento e o
desenvolvimento da Amazonia promovendo sua integraczo efetiva ao pais.™*

O ministro do Interior general Albuquerque Lima propds ao presidente Costa e
Silva a criagdo do Grupo de Trabalho para a Integragdo da Amazonia, 0 GTINAM, que
sugeriu medidas e providéncias para uma “politica objetiva™ por parte do Governo
Federal no sentido de promover a ““ocupagdo e povoamento orientado” da Amazonia,
sobretudo nos espacos vazios e zonas de fronteiras.™*? Essas medidas demonstravam o

caréter centralizado da politica de desenvolvimento que foi proposta para a regié&o.

10 Na opinido do general Albuquerque Lima, ministro do Interior do governo Costa e Silva e conhecido por
suas posicBes nacionalistas, existiriam pressfes internacionais sobre a Amazbnia, uma area “ainda nao
integrada na Nacdo Brasileira™. Ta pressdo tenderia a aumentar cada vez mais, caso 0 governo brasileiro
negligenciasse a sua seguranga, que a principio, deveria ter um carater “estritamente militar”, mas que iria
requerer depois uma politica e uma estratégia por parte do Estado. A pressdo internacional atuaria por meio da
desinformagdo e de outros mecanismos que se oporiam aos ““objetivos nacionais, segundo o0s conceitos
estabelecidos pela Escola Superior de Guerra”. Os efeitos provocados pelo desequilibrio entre a Amazbnia e o
complexo industrial do Centro-Sul poderiam estar sendo usados por esses mesmos interesses. Para eliminar esse
tipo de pressdo, Albuquerque Lima propunha que se eliminassem também as causas desse desequilibrio, que
sejam eles atenuados e que se desloquem as fronteiras econdmicas rumo ao Norte, ou sgja, promovendo-se a
“integracdo nacional”. A Amazonia estaria reservada o “papel de colaborar decisivamente para a elevacéo dos
padrdes de vida das populagdes &vidas de alimentos, no Brasil e no Mundo”. Lima, General Afonso Augusto de
Albuquerque Lima. A Participacdo do Ministério do Interior no Desenvolvimento e na Ocupacdo da Amazonia,
conferéncia de 06.05.1968 in Problemética da Amazénia. Editora da Biblioteca do Exército. paginas 22 e 23.

31 Na opinigo de Bertha Becker a ocupacso da Amazonia durante o Regime Militar se fez dentro de objetivos
geopoaliticos a fim de garantir aintegracdo e a ocupacdo dessa regido. 'O Estado toma para si a iniciativa de um
novo e ordenado ciclo de devassamento amazonico, num projeto geopolitico para a modernizacédo acelerada da
sociedade e do territorio nacionais. Nesse projeto, a ocupacdo da AmazOnia assume prioridade por varias
razbes. E percebida como solucdo para as tensdes sociais internas decorrentes da expulsdo de pequenos
produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizagdo da agricultura. Sua ocupagdo também foi percebida
como prioritaria em face da possibilidade de nela se desenvolverem focos revolucionario.”". Becker, Bertha
Amazobnia: geopolitica na virada do Il milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, pagina 26.

132 |ima, General Afonso Augusto de Albuquerque Lima. A Participacdo do Ministério do Interior no..., pagina
25.
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N&o foi desprezada a gjuda técnica do exterior e do capital estrangeiro.”* Tal
cooperacdo foi verificada por ocasido da descoberta das jazidas de ferro na Serra dos
Cargjés, no Sudeste do Pard, feita pela Companhia Meridional de Mineracdo, subsidiaria
da United States Steel. Essa mesma érea foi anteriormente objeto de estudos para avaliar
as potencialidades econdmicas da bacia do Araguaia-Tocantins, que formava parte da
Amazoénia Periférica e que compreendia partes dos Estados do Maranh&o, do Para, do
Tocantins e de Mato Grosso.

Em dezembro de 1964, o Bureau of Reclamation, érgéo ligado ao governo norte-
americano, teria entregue ao USAID um estudo encomendado pelo CIVAT (Comisséo
Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins), a respeito dos recursos de terra e agua
das bacias desses rios.*** A &rea da bacia correspondia a 750.000 quilometros quadrados
dos Estados acima citados. O estudo procurou mostrar que o Brasil possuia uma grande
quantidade de minérios que poderiam vir a serem explorados e recomendava a
coordenacdo por parte dos quatro Estados e dos 6rgdos federais para elaborar um
programa a partir de outros estudos que ja haviam sido feitos, com a gjuda financeira e
técnica dos Estados Unidos, da Franca ou de Israel *°

Na agricultura, os técnicos do Bureau of Reclamation elogiaram o projeto da

1% O estudo ainda revelava

fazenda Sui&Missu, bem estruturada e com bom equipamento
detalhes a respeito das possibilidades de exploracdo mineral, entre eles o niquel, o
amianto-crisolita, grafita, manganés, galena, blenda, rutilo, cristal, mica entre outros, a

maioria na chamada “Amazdnia Goiana”.

33 para Albuquerque Lima, o “verdadeiro conceito de nacionalismo” que amedronta alguns e que outros
“ligados a interesses escusos” exploram de forma indevida, significava “atingir os objetivos nacionais pelo
esforco dos proprios brasileiros™ e de acordo com o nosso estilo de vida e de nossas tradi¢des. Faz aressalva de
gue se necessitava da “ajuda técnica e de capitais estrangeiros” para complementar o desenvolvimento, através
da “interdependéncia econdmica que existe entre todas as nacdes”. A ciéncia e a tecnologia devem ser
aprendidas dos paises desenvolvidos. Rejeitava Albuquerque Lima “o falso nacionalismo baseado em ideologias
estranhas™. Lima, General Afonso Augusto de Albuguerque Lima. A Participa¢do do Ministério do Interior
no..., paginas 60 e 61.

134 O CIVAT foi instalado em outubro de 1962, fruto de um convénio entre os governos dos Estados da bacia
Araguia-Tocantins e a Prefeitura do Distrito Federal.

35 O mesmo estudo do Bureau of Reclamation comparava a situacgo do Brasil com a dos Estados Unidos no
século X1X, cujas terras do oeste foram conquistadas por meio da "pressao demografica™ que veio da costa leste.
Situagcdo semelhante a que se encontraria o Brasil naguele momento, com o Rio de Janeiro e S&o Paulo
superpovoados e 0s espacos inexplorados da Amazbénia, do Planalto Central e na fronteira Sudoeste. Esse estudo
foi efetuado antes das descobertas de minério de ferro na Serra dos Cargjas ocorrida em 1967. Amaz6nia
periférica é ponte de ligacdo para a integracdo nacional. Folha de S&o Paulo: Suplemento da Amazbnia,
16.04.1967, pagina 56.

138 A fazenda Sui&Missu pertencia na época ao Grupo Ometto, ligado ao setor do aglicar em S3o Paulo. Possuia
uma area de 678 mil hectares, equivalente a 5 vezes o tamanho do Estado da Guanabara. Tratava-se de um
grande empreendimento agropecuério, que contava em 1971, com 30 mil cabegas de gado, pouco em propor¢do
ao tamanho da propriedade. Situada em S&o Félix do Araguaia, Mato Grosso, a propriedade foi depois vendida
ao grupo Liquifarm. Revista Realidade: Amazénia (edicdo especial). Editora Abril, outubro de 1971, pagina 132.
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No que dizia respeito as informacbes que estavam sendo obtidas sobre a
Amazonia, todos os estudos e pesquisas feitas eram de pleno conhecimento de empresas e
organismos estrangeiros em funcéo dessa politica de cooperacao.

No ano de 1967, apbs véarios sobrevbos feitos pela Companhia Meridional de
Mineracdo, subsidiaria da United States Steel, gigante do aco norte-americana na €poca,
foi confirmada a descoberta de uma grande jazida ferrifera no Sul do Para, na Serra dos
Cargjds. A perspectiva na época era de que se tratava de uma das maiores ou talvez a
maior jazida de ferro do mundo.®” Essa 4rea pertencia entd ao municipio de Maraba e
era habitada por popul agcdes indigenas, ndo possuindo acesso por terra.

Com base nessa promissora descoberta, foi constituida a Amazénia Mineracéo S.
A., mais conhecida como AMZA, um consorcio entre a United States Steel e a CVRD,
sendo que esta Ultima contaria com 50,9% das agfes. A associagdo ficaria responsavel
pel os investimentos necessarios para a construcdo de uma cidade na mina e uma ferrovia
até o litoral do Maranh&o para o transporte do ferro. A previsdo era de que em torno do
projeto das duas cidades, uma na propria mina em Cargjés e outra no porto do Maranhao,
irlam viver 150 mil pessoas. Seria algo semelhante ao projeto de exploragdo do manganés
que j& funcionava no Amapa.**®

Em 1977, a crise mundial do petroleo e a exploragdo de minério de ferro em
outras regides, fizeram com que o0s norte-americanos desistissem do negécio e a CVRD
assumiu integralmente o empreendi mento.

O interesse em determinar com mais precisdo as possivels riquezas minerais da

Amazobnia, levou 0 Governo Federal a criar em 1971, o projeto Radar da Amazbdnia

37 Em 1966, a CODIM, uma subsidiaria da Union Carbide, havia encontrado, préximo a Carajés, na chamada
Serra do Sereno, jazidas de manganés. Oliveira, Ariovaldo Umbelino de. Amazonia: Monopdlio, Expropriacéo e
Conflitos. Campinas, Editora Papirus, 1987, pagina 44.

138 A experiéncia pioneira da ICOMI teve inicio em 1947, quando a empresa recebeu autorizagdo do Governo
Federal para a pesquisa e exploracdo de manganés. Em 1950, alegando a necessidade de buscar apoio técnico e
suporte financeiro, a empresa associou-se com a Bethlehem Steel Corporation, grupo norte-americano do setor
do aco, que entrou com 49% do capital. Foi implantada uma ferrovia de 200 quilémetros, instalagdes portuarias e
duas ““company towns” ou cidades-empresas para abrigar os funcionarios da ICOMI: uma na prépria Serra do
Navio préxima & mina e outra em Santana. A empresa atuou, extraindo e embarcando minérios, entre 1957 e
1997. Incentivos fiscais foram usados para a implantagdo de uma usina de pelotizagdo para aproveitar o
manganés. Os recursos publicos decorrentes desses incentivos fiscais foram responsaveis por 50% dos custos
para implantar essa industria. Segundo informagbes da Revista Realidade, em sua edi¢do especial sobre a
Amazonia de 1971, em 14 anos de exportacdo, 1958 a 1971, a ICOMI exportou em torno de 1,8 bilhdes de
cruzeiros, mais de cinco vezes a soma do vaor investido no inicio e do investimento feito na usina de
pelotizagdo do minério, em 1971. Era o modelo mina-ferrovia-porto que depois seria usado nos demais projetos
de mineracdo nas décadas de 1970 e 1980 na Amazdnia. Monteiro, Maurilio de Abreu. Mineracgéo industrial na
Amazdnia e suas implicacdes para o desenvolvimento regional. Novos Cadernos NAEA, volume 8, nimero 1,
junho de 2005, paginas 143 e 144.
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(RADAM).™* Em 1967, a Mineracdo Rio do Norte, subsidiaria do grupo canadense
ALCAN confirmava a descoberta de bauxita na regido de Oriximina, na bacia do rio
Trombetas.

Na primeira fase de plangjamento autoritario na Amazonia, representada pela
Operacdo Amazobnia, Violeta Refkalefsky Loureiro observou que existiram propostas
locais para uma politica de desenvolvimento regional. No Primeiro Encontro de
Investidores da Amazonia, realizado em dezembro de 1966, no navio “Rosa da Fonseca’,
foram elaborados alguns documentos com propostas do Governo do Pard e do recém-
criado Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do Para (IDESP), a respeito das
oportunidades de investimentos para a regido, sendo que a maioria dos projetos dizia
respeito as atividades econdmicas desenvolvidas para empresas de capitais médios, como
cultura de mandioca, industria madeireira, aproveitamento do couro bovino, pesca,
producdo de fibras téxteis, pimenta do reino, entre outras.

A autora observa que muitos desses projetos eram de origem industrial, quase
todos concernentes a empreendimentos ja existentes na regido, embora em dimensdes
menores gque as propostas, e convergiam para 0 beneficiamento de produtos regionais.
Isso ocorreu porque a tecnoburocracia e a burguesia local procuravam repetir, a nivel
regional, o processo de substituicdo de importacdes que ocorria a nivel naciona. Os
projetos voltados para a pecudria ndo eram ainda de grande monta e objetivavam apenas a
melhora do rebanho e a engorda. A concentragdo de terras como reserva de valor, sob o
pretexto de estimular a produc&o pecuéria, ndo estava ainda deflagrada.**

Contudo, politica de desenvolvimento industrial regional acabou por se
mostrar inviavel, como Violeta Refkalefsky Loureiro observa, em funcdo do proprio

processo de integracdo dos mercados que ja estava ocorrendo naguele momento e que se

%% Um avigo especiamente equipado com radar e cAmeras rastreou e fotografou uma érea de 1.500.000 de
quildmetros quadrados ou o equivalente a um quarto do territério da Amazonia. O projeto estava vinculado ao
Estado Maior das Forcas Armadas e feito com a supervisdo de técnicos de uma firma estrangeira, a Earth
Sattelite Co. . O mapeamento aerof otogramétrico deveria ser disponibilizado para as firmas que tivessem capital
etecnologia para explorar as possiveis jazidas a serem descobertas.

0 Na tese defendida por Violeta Refkalefsky Loureiro, a tecnoburocracia, apoiada pela burguesia regional,
propunha algo como um projeto desenvolvimentista regionalista ou pelo menos uma politica econémica que
estivesse apoiada na dinamizagdo das atividades tradicionais da Amazbnia, o investimento de capitais extra-
regionais nessas atividades, bem como, mais investimentos por parte do Estado, sobretudo em energia e no setor
rodoviario. O que se esperava, a nivel regional, é que o projeto desenvolvimentista com base na transferéncia de
recursos privados estivesse apoiado numa infra-estrutura criada pelo poder publico e que “resultasse na
dinamiza¢do da economia em termos mais gerais, com as conseqliéncias positivas esperadas no que se refere a
renda, ao emprego e & elevacdo do padrao de vida e consumo das comunidades regionais.”. A politicanaciona
com relacdo as regides mais atrasadas ainda objetivava a criacdo de ““centros autbnomos de producdo industrial™
com base na idéia de uma substituicdo regional de importagdes. Loureiro, Violeta Refkalefsky. Amazbnia:
estado, homem, natureza. Belém: CEJUP, 1992, paginas 85 e 86.
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ampliou por meio das rodovias que interligaram a Amazoénia Oriental com o Centro-Sul.
A concorréncia promovida pelos produtos industrializados do Sul reduziu a possibilidade
de se promover aindustrializacdo regional, tanto na Amazdnia como no Nordeste. Violeta
Refkalefsky Loureiro apdia-se na tese de Wilson Cano a respeito da impossibilidade das
periferias nacionais de percorrerem o caminho ja consolidado do Centro-Sul. De acordo
ainda com esta autora, pretender aplicar as teses cepalinas de industrializagcdo, via
substituicdo de importacdes, para as regides periféricas do Brasil era um equivoco, uma
vez que a mesma seria barrada A Zona Franca de Manaus promoveu uma
industrializacdo, mas com outro perfil, como “‘uma ponta de lanca do polo industrial do
Sul”’, ndo tendo relacdo com as necessidades de consumo da propria regido e nem
utilizando as matérias-primas locais.

O que de fato veio a atrair o grande capital proveniente do Sul por meio dos
incentivos fiscais foi a apropriagdo da terra como reserva de valor contra a inflagdo e o
uso da mesma como um recurso do proprio empresario para obter os créditos captados
por meio dos incentivos fiscais. Foi nesse sentido que a politica de investimentos passou a
ser direcionada no final da década de 1960 e o ““projeto desenvolvimentista regional”
acabou sendo deixado de lado.

As consequéncias desse redirecionamento dos investimentos na Amazonia ja séo
bem conhecidas, como a valorizacdo da terra e a insercdo da mesma dentro de uma
economia de mercado, afetando diretamente agueles que a utilizavam de forma livre na
agricultura de subsisténcia e no extrativismo. Os conflitos agrérios decorrentes desse
processo se agravaram, sobretudo a partir dos eixos rodoviarios, como a Belém-Brasiliae
depois da Transamazoénica. Os danos ambientais foram inevitaveis, uma vez que a posse
da terra enquanto forma de valorizagdo da mesma implicava na derrubada da mata natural
para a formagdo das pastagens a fim de viabilizar os projetos agropecuérios beneficiados
pelosincentivos fiscais.

Em um outro aspecto, o plangjamento centralizado feito no ambito do Regime
Militar e que tomava a regido como ““espaco vazio™, desprezou o homem da Amazonia e
a sua experiéncia acumulada de convivio com a natureza, com a mata e os rios. Muitas
vezes as proprias intervencbes do poder publico, quando precedidas por um estudo
preliminar, revelaram tais caracteristicas, sobretudo das populagdes ribeirinhas e que
dependiam do extrativismo, mostrando que embora se constatasse a pobreza das mesmas,
a sobrevivéncia era garantida pelo livre acesso aos rios, amata e aterra,
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No ano de 1970, ja no Governo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, as
politicas acima descritas seriam reforcadas por duas outras de grande impacto para a
regido, como veiculo de propaganda do Regime Autoritario, que estaria desbravando o
chamado ““inferno verde”: o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e a construgdo da
Transamazonica. No discurso oficia era o inicio da efetiva integracéo da regido e de
transferir os “homens sem terra” do Nordeste para as ““terras sem homens” da Amazonia.

A colonizagdo dirigidafeita através do Programa Integrado de Colonizacdo (PIC)
tinha Marab4, no Sudeste do Para, como um dos municipios escolhidos para receber as
primeiras levas de colonos a serem instalados em agrovilas ao longo da estrada. Uma
agropolis foi construida dentro da cidade de Marab4, proxima ao bairro Amapa, as
margens da Transamazonica, para abrigar os funcionérios do INCRA. O Governo Federal
tornou disponiveis para o projeto de colonizagdo uma faixa de terra de 100 quilbmetros de
cada lado das rodovias federais construidas ou a serem construidas na Amazoénia durante
a execucao do PIN. Era uma verdadeira intervencdo federal nas terras sob jurisdicéo dos
Estados e Municipios da regido.'*

No mesmo ano de 1970, o municipio de Maraba tornou-se Area de Seguranca
Nacional, praticamente retirando dos antigos grupos politicos o controle do governo
municipal. Maraba passou a ter prefeitos nomeados com a aprovagdo do Conselho de
Seguranca Nacional e aidéia era de que 0s mesmos ndo tivessem vinculos com a antiga
oligarquia que controlava o Executivo e 0 Legidativo Municipais. Desde o fina da
década anterior jA eram conhecidas as reservas de ferro na &ea de Cargéds, entdo
pertencente a0 Municipio e em 1971 a Transamazoni ca alcancava a cidade.

Nesse momento, um outro fato fez do Sudeste do Para e do Municipio de Maraba

alvo das atencgbes do Governo Federal. A descoberta em 1972 de um foco guerrilheiro na

1 O plano de colonizagéo foi anunciado como ““o maior, mais arrojado e gigantesco plano de colonizacéo do
mundo moderno”. A previsdo era de que, em prazo curto, meio milhdo de pessoas viveriam dos frutos da terra
originérios do plano de colonizac8o. Cada colono receberia um lote de 100 hectares a serem pagos em 20 anos,
com 3 anos de caréncia e mais uma casa de madeira em lote de 25 x 120 metros nas agrovilas. Receberiam
instrumentos para o cultivo da terra e seriam também instruidos por agrénomos de forma permanente. Teriam
ainda “financiamento de sementes e de safras, além de assisténcia médica, dentaria e hospitalar”. Segundo o
jornalista Flavio Alcaraz Gomes, que esteve na regido em 1972, “a propria fartura das terras, localizadas a
margem da Transamazdnica, representa, por si s0, 0 maior atrativo para o agricultor pobre dos estados
nordestinos do pais”. Ele mencionou a “invasdo™ que ocorreu em Maraba, que era a “porta de entrada” da
rodovia. Pelo menos mil familias vindas do Nordeste j& teriam se fixado naquele ano, sem aguardar a selecéo
feita pelo INCRA, em lotes que elas mesmas desmataram. Previa-se a acomodagdo de mais 3 mil familias em
Marab4, até o fina de 1972. Dois anos depois o PIC foi abandonado sem ter alcancado as metas ambiciosas a
que se propunha. Gomes, Flavio Alcaraz. Transamazonica: a redescoberta do Brasil. S8o Paulo: Livraria
Cultura Editora, 1972, paginas 30-42.
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regido situada entre o Estado de Tocantins e o Pard, cortado pelo rio Araguaia. O combate
a Guerrilha do Araguaia mobilizou efetivos militares e aumentou a presenca dos mesmos
em Maraba

O que efetivamente atraiu os investimentos por parte do grande capital foram os
empreendimentos agropecuarios, uma vez que tinham como requisito basico a posse da
terra, que por si SO, ja era um investimento e uma forma de valorizar o capital. Em 1971
foi ingtituido o PROTERRA para facilitar a aquisicéo de terras para os produtores que se
deslocassem para a Amazonia. O PIN passou a receber 30% dos recursos provenientes
dos incentivos fiscais e 0 PROTERRA, 20% dos mesmos. No inicio da década de 1970 ja
se podia perceber no Sul e Sudeste do Para a presenca de grandes fazendeiros individuais
ou de grandes empresas investindo na aguisicdo de terras a baixo preco. Como se
afirmava na época, eram ““as patas do boi abrindo caminho ao progresso”.**? A pecuéria
eraaformamais simples de iniciar a ocupacdo daterra e de valorizé-la, sem necessitar de
grandes investimentos.**

As rodovias que foram abertas facilitaram a vinda de migrantes do Nordeste e
Centro-Sul. A penetracdo e a abertura das frentes pioneiras deixavam de acompanhar os
cursos dos rios para acompanhar as novas estradas, fazendo avancar a fronteira
econdmica e a ocupacao das terras por posseiros e fazendeiros. A colonizacdo dirigida
promovida pelo INCRA logo foi abandonada, uma vez que requeria um volume maior de
investimentos para amparar oS colonos em seus primeiros meses. A orientagdo do
Governo Federal de ndo investir mais no PIC acabou abrindo espaco para a colonizagdo
privada que foi empreendida por firmas constituidas no Sul do Brasil. Nunca existiu uma
estrutura de apoio a0 pequeno produtor rural no que se referiam aos financiamentos,
estoques e escoamento da producdo até o mercado. Contudo, o deslocamento de
migrantes garantiu o fornecimento de uma méo-de-obra movel importante para os

projetos que estavam sendo executados, como abertura de estradas e depois a construcdo

142 Um dos exemplos mais conhecidos foi 0 da j& mencionada fazenda Suia-Missu, pertencente ao grupo Ometto
de Sdo Paulo. Esse empreendimento teve a aprovacdo da SUDAM com base na politica de incentivos fiscais.
Empresas como a V olkswagen, Bradesco, Manah, arede de |ojas Eletroradiobraz, Anderson Clayton, Bordon e o
Banco Bamerindus também tiveram empreendimentos semelhantes na mesma area. Em 1971, de cada 6 projetos
gue pleiteavam incentivos fiscais da SUDAM, 3 eram destinados a agropecu&ia. Revista Realidade:
Amazonia..., pagina 132.

%3 As grandes fazendas requisitavam uma maior quantidade de m&o-de-obra apenas em sua fase de implantagéo,
em fungdo da necessidade de se promover a derrubada da mata e da formagdo do pasto. Tratava-se de um
trabalho temporario, sendo que poucos trabal hadores acabavam permanecendo depois dessa etapa. Muitos desses
empreendimentos, que eram beneficiados com os incentivos governamentais, ndo possuiam experiéncia na
regido, instalando projetos que comprometiam o equilibrio ecoldgico e que geravam conflitos fundiarios, uma
vez que 0s antigos ocupantes da area, pequenos trabalhadores rurais e posseiros, eram pressionados a deixar a
terra para dar lugar ao empreendimento.
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da hidrelétrica de Tucurui, que empregaram trabalhadores em grande parte vindos do
Nordeste. O Sudeste do Para sentiu esse impacto e a populacdo migrante cresceu,
sobretudo na cidade de Maraba.

No | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) aém da idéa proposta de
“integrar para desenvolver”, na qual as rodovias e a colonizacdo teriam um papel
importante, ficou estabelecida uma estratégia de desenvolvimento regional através do
estabelecimento de “p6los regionais™ que promoveriam os efeitos multiplicadores de
crescimento. Paralelamente foi langado o | Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(1972-1974) que buscava um conhecimento mais adequado dos recursos naturais, 0O
desenvolvimento da economia e formar recursos humanos.

A partir de 1974 as prioridades com relagdo a Amazonia sofreram mudancas em
funcéo da situagdo internacional e da opcdo do governo federal em manter a politica de
crescimento em meio as turbul éncias advindas da crise do petréleo. Erao que a professora
Bertha Becker assinalou como sendo a transformacdo da fronteira agricola em uma
“fronteira de recursos”, com o estabelecimento de novas prioridades para aguela regiao,
sobretudo no que se referia a valorizagao de suas riquezas minerais.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) manteve a filosofia de
integracdo nacional estabelecendo como linhas, a selecéo dos setores e produtos atraves
de ““vantagens comparativas reais”’, com o aproveitamento dos recursos gue pudessem,
pelo menos, promover uma mobilizagdo em escala local ou regional e reter parte dos
resultados do progresso técnico na propria regido. A Amazonia deveria contribuir para a
formacéo de uma receita cambia que melhorasse a capacidade de importar do pais, a qual
seria ampliada “com a entrada em operacdo dos complexos madeireiros e de mineracao,
sem falar dos numerosos projetos agropecuarios”. **

Foram priorizados os investimentos que exigissem maior volume de capital e que
pudessem gerar retornos de grande escala. O diagnostico a respeito do extrativismo
vegetal ndo fugiu das avaliacBes feitas nos planos anteriores, mas era mais enfético. Além
de apresentarem uma tendéncia de declinio, ndo existiam expectativas de que essas
atividades tivessem maior viabilidade econdmica.

No Para comecaram os planos para a exploragéo dos recursos minerais, sobretudo

do ferro e da bauxita. As boas perspectivas estavam situadas em Cargjas, com a maior

1% Brasil. 11 Plano Nacional de Desenvolvimento: programa de acdo do governo para a Amazonia. Belém:
1976, pégina 16.
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provincia mineral de ferro e de cobre do pais, aém da exploracdo da bauxita do rio
Trombetas e o Projeto Albras/Alunorte. Iniciava-se também a construcéo da hidrelétrica
de Tucurui, no rio Tocantins. Tal politica veio a destacar ainda mais a presenca do Estado
nos setores tidos como estratégicos e ab mesmo tempo, fortaleceu o papel das estatais,
principalmente a CVRD, que passou a ter uma forte atuagdo na Amazonia, sobretudo no
Para.

O Programa de POlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia, o
POLAMAZONIA, criado em 1974, pretendia promover e desenvolver de forma
“integrada” os potenciais agropecuarios, florestais, agroindustriais e minerais em 15
areas, uma delas Cargjas. Com 0 POLAMAZONIA, o Governo Federal pretendia

“direcionar os impactos da politica de incentivos fiscais para areas geograficas selecionadas

concentrando nelas também suas acGes de construcdo de infra-estrutura, com a finalidade de

propiciar investimentos macicos e espacialmente concentrados.””**

Tratava-se de promover a ““concentracdo espacial de capitais” que fossem
capazes de “impulsionar um processo de desenvolvimento de atividades por meio de uma
cadeia de ligacBes para frente e para tras das atividades produtivas consideradas
“chaves™. 4

A Amazbnia Oriental apresentava, na visdo estratégica do Governo Federal,
vantagens comparativas em funcéo de seu potencial hidrelétrico e da enorme reserva de
biomassa representada pelas florestas que poderiam propiciar o carvao vegetal para as
guseiras que se instalariam na regido. Em termos concretos o propdsito era o de
promover um beneficiamento primario desses recursos minerais, ou sgja, a transformagao
da bauxita em alumina e do ferro em ferro-gusa. A existéncia de recursos minerais e
energéticos, uma infra-estrutura sendo implantada na Amazonia Oriental, a
disponibilidade de forca de trabalho mais barata e sem a existéncia de uma organizagao
sindical, a legislacdo ambiental frouxa e liberal e as politicas promovidas pelo governo
para incrementar as exportagoes e atrair capital estrangeiro criaram enormes facilidades
para implantar esse tipo de indUstria no proprio pais ou na prépria regido em que se

processava a extragao mineral.

145 Monteiro, Maurilio de Abreu. Mineragéo Industrial na Amazonia e suas Implicacdes para o Desenvolvimento
Regional. Novos Cadernos NAEA, v. 8, n. 1-2005 — Belém: NAEA/UFPA, 2005, pagina 145.

146 Monteiro, Maurilio de Abreu. Mineracéo Industrial na Amazonia e suas Implicacdes para o Desenvolvimento
Regional. Novos Cadernos NAEA, v. 8, n. 1-2005 — Belém: NAEA/UFPA, 2005, paginas 147 e 148.
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O Programa Grande Cargjas (PGC), ingtituido em 1980, passou a ser o
instrumento para viabilizar a estrutura do projeto minero-metalurgico no Sul do Para
Com o cen&rio de crise no inicio da década de 1980, os recursos destinados aos
programas para a Amazonia, como o POLAMAZONIA, foram reduzidos e direcionados
a esses projetos na area da mineracdo. O PGC teve por base financiamento estatal, do
sistema financeiro internacional, isencfes fiscais e mais de um quarto dos fundos do
POLAMAZONIA.*

Foram efetuados investimentos de pelo menos US$ 3,1 bilhSes, com instalacbes
na propria Serra dos Cargjas, na construcéo de uma ferrovia de 890 km; no porto de S&o
Luis, com capacidade para embarcar mais de 40 milhdes de toneladas de minério por
ano; no complexo do aluminio da ALBRAS/ALUNORTE em Barcarena, no Par& com o
porto na Vila do Conde; um outro complexo industrial para produzir aluminio em S3o
Luis, no Maranh@o, a ALUMAR,; acrescentando-se também a conclusdo da hidrelérica
de Tucurui, aum custo de US$ 5,4 bilhdes.

Pela grande extensdo de terras que estavam sujeitas ao PGC, o Governo Federal
promoveu uma verdadeira “militarizacdo™ da questéo fundiaria naquela regido, com a
criacdo do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), que se
sobrep6s a0 INCRA e era diretamente subordinado a0 Conselho de Seguranca
Nacional .**

No que se referia a agricultura, 0 PGC propunha o aproveitamento do corredor

criado pela Estrada de Ferro Cargjés (EFC), na producéo de celulose, na silvicultura, da

17 Os incentivos seriam destinados aos empreendimentos situados numa &rea ao norte do paralelo 8 graus de
|atitude sul, entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba, compreendendo em torno de 40% da &rea do Estado do
Para, 10% do Estado do Tocantins e 95% do Estado do Maranhdo, num total de 895.236 quilometros quadrados
ou 10,6% da area do Brasil. Foi criado também um Conselho Interministerial do PGC “‘com amplos poderes e
atribuicBes normativas e executivas, sem admitir a participacédo de representantes dos poderes Legislativo ou
Judiciario e tampouco de representantes da iniciativa privada ou dos trabalhadores”. Os ministérios mais
importantes participavam desse Conselho e apenas em 1985 os governadores dos estados envolvidos passaram a
fazer parte do mesmo. Neto, Raimundo Gomes da Cruz e Gruda, Jorge Paul. Sudeste do Para: Um estudo de
sua historia. Volume | — Tucurui e Carajas. Centro de Educacdo, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular.
Maraba— PA, 1990, pagina 9.

8 Um dos objetivos desse 6rgao era o de regularizar a questéo fundidria e promover uma ordenago juridica,
beneficiando na prética os interesses dos grupos que ja tinham uma relagdo mercantil com aterra e contrario aos
interesses de trabalhadores rurais e indios, agravando a tensdo social no campo. Em termos préaticos, a presenca
do GETAT serviu também para impor um minimo de ordem e disciplina nos graves conflitos envolvendo
posseiros, fazendeiros, grileiros e indios na area de atuagéo do PGC.
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cultura mecanizada da soja, do 6leo de dendé e também para a agropecuaria. O PGC
fortaleceu a presenca da CVRD na Amazonia Oriental por meio do aproveitamento
técnico da companhia e dainfra-estrutura de que ja dispunha.**°

Em 1980 ocorreu a descoberta de ouro em Serra Pelada, dentro da &rea do
municipio de Maraba e que estava incluida no territorio de atuacdo do PGC. Uma grande
leva de garimpeiros se dirigiu aquela area, 0 que poderia aumentar ainda mais a tenséo
social numa regido gue ja estava envolvida nos conflitos de terra. A area do garimpo
ficou sob o controle direto da Policia Federal "

Em um documento intitulado Amazbnia Oriental — Plano Preliminar de
Desenvolvimento, a CVRD defendia a idéia de aproveitar melhor a vocacdo ou

“pendor” daregido para as atividades minero-metalUrgicas. Nessalinha

““0s projetos minero-metallrgicos seriam o primeiro elo de uma cadeia que criaria impactos

sociais e econdmicos positivos e efeitos dinamizadores em toda a economia da Amazonia oriental

brasileira.””**

A idéia eraimplantar, em uma regido que ndo tinha nenhuma tradicdo industrial,
um “gigantesco complexo industrial metal-mecanico, como decorréncia de efeitos em
cadeia e da internalizacdo das rendas decorrentes da base de exportacdo de produtos
minerais.””**

O PGC manteve o carater centralizador presente em todos os planos e projetos
implantados durante a vigéncia do Regime Militar. Tal aspecto somente foi atenuado com
0 processo de restauragdo dos governos civis iniciado em 1985. Ressalta-se também o

fato de que a populacdo gque vivia na area do PGC ndo tinha a menor familiaridade com as

149 Na opinido da professora Maria Célia Nunes Coelho, a CVRD passou a ser 0 “agente principal (hegemdnico,
mas ndo absoluto) responsavel direta e indiretamente pela nova dindmica imposta as areas”. A influénciadela
val além de seus territorios, na distribuicdo da populagdo, das atividades e dos recursos captados no exterior.
Para esta autora, a CVRD e sua ferrovia “ quebraram regionalmente a simetria entre o antes e o depois de suas
instalacBes’. Elapromoveu desestruturacdo e reestruturacdo do sistema espacial e alterou de formairreversivel a
histéria e a geografia da regido. A CVRD impds uma ordem, mas no espaco que é restrito ao seu territério, em
grande contraste com os nucleos vizinhos, onde prevalece o caos e a desordem . Coelho, Maria Célia Nunes. A
CVRD e a (Re) Estruturacéo do Espago Geogréafico na Area de Carajas (Pard) in Castro, Iné Elias de; Gomes,
Paulo César da Costa e Correa, Roberto Lobato (orgs.) Brasil: Questdes Atuais da Reorganizacao do Territorio.
Rio de Janeiro, Editora Bertrand Brasil, 1996, paginas 275 e 276.

%0 Tratou-se de mais uma intervencéo do Governo Federal e do Conselho de Seguranca Nacional por intermédio
do major Curié, que recebeu plena autoridade dentro do garimpo de Serra Pelada e tornou-se uma conhecida
lideranca politica daquela regido. Sua presenca no Sudeste do Pard remonta a época do combate a guerrilha do
Araguaia por parte do Exército.

151 Citado por Monteiro, Maurilio de Abreu. Siderurgia e Carvoejamento na Amazonia: Drenagem energético-
material e pauperizacao regional. Belém: Editora da UFPA em co-edicdo com a ETFPA. 1998, pagina 72.

152 Citado por Monteiro, Maurilio de Abreu. Siderurgia e Carvoejamento na Amazonia: Drenagem..., pagina 73.
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atividades previstas, como a siderurgia ou a producéo de carvao vegetal para alimentar as
guseiras, que seriam instaladas na regido, implicando na necessidade de treinar a méo-de-
obra ou mobilizar trabalhadores de outras regides paratal atividade.

O antigo capital mercantil do tempo do extrativismo da castanha deu lugar ao
capital industrial, voltado para a transformag&o priméria dos minérios. Ja em 1981 varios
projetos sidero-metalUrgicos estavam sendo aprovados. Tais empreendimentos eram
considerados como ““vetores de modificacdo na estrutura econémica da regido de

Marabg” 3

com um processo de producdo que se basearia na utilizacdo de uma
tecnologia avancada e com incremento do emprego e da renda, aém de desencadear
outras atividades produtivas. Contudo, o perfil do capital que estava sendo mobilizado
mostrava que o processo de transformacdo do minera ficava restrito ao beneficiamento
primério do ferro através da instalacdo de guseiras, ndo havendo a producéo de ago ou
outras ligas metdicas. O fornecimento dos insumos necessarios a essas atividades se
resumia a producdo do carvao vegetal, ndo propiciando a incorporagéo de outros agentes
produtivos. Além disso, a producdo dessas industrias seria voltada para a exportaczo.*>*

A opcéo pela ferrovia ocorreu em detrimento da hidrovia e impediu que esta
tltima modalidade tivesse um novo impulso na regido. A primeira possibilidade de
transporte do minério de Caragjas a ser considerada foi afluvial até alcancar Belém para o
embarque do mesmo. A escolha da ferrovia levou a ndo conclusdo das eclusas previstas
em Tucurui para a transposicdo do rio Tocantins, inviabilizando a manutencdo do
transporte fluvial. A implantacgo da ferrovia atraiu populacdes, sobretudo rurais e com a
conclusdo das obras, em 1984, o desemprego tornou-se alarmante, gerando problemas

como.

“inchamento de nucleos urbanos, crescimento do mercado de sub-empregos, baixos niveis de

salarios, elevacdo da tensdo no campo pela necessidade de terra para novas familias, explosao

da atividade garimpeira.”™.

Em Maraba foi implantado o Distrito Industrial em uma area de 3 mil hectares,
comprados de particulares pelo Governo Estadual, que também realizou as benfeitorias,

153 0 impacto da implantacdo do Pélo Siderdrgico na estrutura produtiva e no movimento migratério em
Marabd. IDESP, Pard, 1988, pagina 2.

% 0 impacto da implantacdo do Pélo Sidertrgico..., pégina 3.

155 Neto, Raimundo Gomes da Cruz e Gruda, Jorge Paul. Sudeste do Para: Um estudo de..., pagina 20.
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como terraplanagem, estradas, eletrificacdo e rede de &gua. O Distrito Industrial esta
localizado a 4 quilometros da zona urbana de Maraba e é cortado pelarodovia PA-150.

Em 1973 foi criada a ELETRONORTE para viabilizar a implantacdo de
hidrel étricas na regido, como a de Tucurui. O Governo Federal assumiu a construcéo de
Tucurui, orcada em US$ 2,1 hilhdes, tendo seus custos finais triplicados e também
assumiu 0s encargos para a implantagdo de uma linha de transmisséo da energia
hidrelétrica até as instalacGes industriais localizadas em Barcarena no Pard. A operacdo
comercia dausinateveinicio em 1984.

A pauta de exportacfes da economia do Para, como um todo, sofreu alteracOes.
Do predominio do extrativismo vegetal, passou-se a uma pauta mais diversificada de
produtos, sobretudo minerais, sendo que o Estado encerrou a década de 1980 como um

dos grandes exportadores e gerador de divisas para o pais.**®

A partir do PGC criou-se
uma perspectiva para a cidade de Maraba de abrigar as instalagdes das guseiras que
seriam la implantadas nos projetos aprovados pelo proprio PGC. Essas empresas
contavam com diversos incentivos por parte do governo, Como 0S recursos provenientes
do Fundo de Investimento da Amazobnia (FINAM) e do Fundo de Investimentos do
Nordeste (FINOR), chegando, em alguns casos, a formar até 75% dos capitais investidos.
As mesmas eram produtoras independentes, diferentes das siderurgicas integradas, que
controlam todas as etapas de producdo, desde o minério até o produto final, produzindo
placas, chapas, vergalhdes e cabos de aco.

Com o fim do Regime Militar em 1985, ocorreu uma reducéo da capacidade do
poder publico em coordenar, centralizar e direcionar financiamentos ou investimentos na
regido. Alguns incentivos e estimulos fiscais continuaram a serem concedidos, como por
exemplo, a Lei Complementar niUmero 87/96, conhecida como Lei Kandir, que a pretexto
de tornar mais competitivos os produtos nacionais, isenta de recolhimento do ICMS os
produtos primérios ou semi-beneficiados voltados para exportacdo. Em 1997 foi extinta a
possibilidade de concessdo de isencdo do Imposto de Renda e foram estabelecidos
percentuais menores para a reducdo daguele imposto. Contudo, os beneficios fiscais ja
concedidos foram mantidos.

156 Em 1995 os minérios representavam em torno de 70% das exportages paraenses e o ferro “era o principal
produto da pauta de exportacdes do Estado seguido da bauxita ndo-calcinada e refrataria, caulim lavado e
beneficiado, manganés e silicio”. Sampaio, Waldemar Sobral. Os Grandes Projetos na Amazonia: Impactos
Macroecondmicos no Estado do Para nos Anos 80. Dissertacédo apresentada ao Curso Internacional de Mestrado
em Plangjamento do Desenvolvimento (PLADES). Belém, NAEA, pégina 144.
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A valorizagdo dos produtos derivados do extrativismo mineral teve impacto
pouco significativo para promover o esperado encadeamento industrial. Nem mesmo a
rede de relacBes que deveriam ser produtos desses encadeamentos ““para frente e para
tras” das atividades de mineracdo e sidero-metalurgia puderam ser estabelecidas.™’

Mesmo em aspectos como o recrutamento da forca de trabalho e na arrecadacéo
de tributos, foram pequenos os beneficios trazidos aos municipios quando comparados ao
faturamento das empresas que se instalaram.

Para muitos estudiosos, os chamados Grandes Projetos podem ser caracterizados
como encraves, sobretudo no que se referem aos empreendimentos ligados a extragdo
mineral.>® O principal aspecto desse tipo de empreendimento é o de n&o ter um efeito
irradiador sobre o seu entorno, no sentido de promover o desenvolvimento econémico da
area. Cargjas seria 0 exemplo classico, com a mina na serra e a cidade de Cargjas, uma
auténtica cidade-empresa, exclusiva para os funcionarios mais graduados da CVRD.

Para outros autores, como Maria Célia Nunes Coelho e Maurilio de Abreu
Monteiro, no entanto, o conceito de encrave ndo permite uma analise mais ampla dos
efeitos desses projetos. Apesar de ndo terem desencadeado 0 esperado processo de
desenvolvimento local, impulsionaram mudancgas significativas, dando ““novos contornos
a algumas estruturas sociais regionalmente preexistentes, além de edificar outras™.
Esses dois autores citam, por exemplo, a proliferacdo nas areas urbanas, dos fornos
destinados a producdo de carvéo vegetal para as siderurgicas da regido, como no caso de
Marabéa e também os fluxos migratérios, que passaram a ter uma nova dimensado com a
EFC e as novas dindmicas surgidas no setor agrario, entre outras consequéncias. Além
disso, o surgimento de povoados, vilas e cidades nas proximidades das empresas minero-

metal Urgicas, como no caso da area antes pertencente ao Municipio de Marabd, entre as

" Monteiro, Maurilio de Abreu. Minerag&o industrial na Amazonia e suas implicagdes..., pag. 171.

158 Analisando a producdo de ferro em Itabira e a atuagdo da CVRD naquela &rea, Ediméia Maria Ribeiro de
Mello e Germano Mendes de Paula sugerem o uso do conceito de “encrave regional”” como decorrente da
auséncia de ligagdes entre a atividade mineradora voltada para a exportagcdo com os demais setores econémicos
da regido. Na opinido destes autores o exemplo cabe também ao caso de Cargjas. Uma das aternativas para
superar a condi¢éo de encrave, proposta por Albert Hirschman, € ade utilizar um instrumento fiscal parareter na
regido parte dos lucros dessa atividade minera e proteger o meio ambiente da degradacdo provocada por essa
mesma atividade. Mello, Ediméa Maria Ribeiro de Mello e de Paula, Germano Mendes. Mineragéo de Ferro e
Enclave: Estudo de Caso da Companhia Vale do Rio Doce. IX Seminario sobre a Economia Mineira. Disponivel
em <http://www.cedeplar.ufmg.br/diamantina2000/2000/MEL L O.pdf>. Consultado em 02.02.2007. Péaginas
614, 630 e 631.
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quais se destacam Curiondpolis, Eldorado dos Carajés, Canaé dos Carajas, Agua Azul do
Norte e Parauapebas.™

Contudo, mesmo tais efeitos desencadeados em toda aguela regido néo
promoveram um verdadeiro processo de desenvolvimento e mantiveram formas de
trabalho organizadas de forma arcaica e rudimentar, como a atividade de producéo de
carvao vegetal nas carvoarias localizadas no eixo da EFC. As cidades do Sudeste do Pard,
como Maraba, atrairam uma populacdo com baixissima escolaridade e que vive do sub-
emprego ou dos "bicos", gerando uma renda muito baixa. A area de Cargas, sob 0
controle da CVRD, emprega uma méao-de-obra melhor qualificada e em geral proveniente
do Sul, separada da realidade local, o0 que caracteriza um auténtico encrave.

O espaco urbano de Maraba sentiu os reflexos de todo esse processo com 0
surgimento e crescimento de outros nacleos, resultantes da intensa migragdo, como
Cidade Nova, S&o Féix, Morada Nova e a Nova Maraba. Este Ultimo nucleo foi criado
como alternativa ao nlcleo pioneiro, que era afetado constantemente pelas enchentes e
para fazer com que a cidade estivesse estruturada para o crescimento esperado em funcéo

da exploracéo do ferro em Cargjas.

% Na opinigo de Maria Céia Nunes Coelho e Maurilio de Abreu Monteiro, referindo-se a0 complexo do
auminio formado pela MRN, Alumar, Albras e Alunorte, a tese dos encraves proposta por muitos autores se
fortaleceu, pelo fato de que a exploracdo mineral, o porto e a hidrelétrica de Tucurui terem se estabelecido sem
maiores vinculos e articulagbes com as cidades polos. Contudo, estes dois autores argumentam “que longe da
interpretacdo apoiada na existéncia de enclaves, estamos diante de um modelo funcional que de uma forma
variada mudou as trajetérias das cidades locais, sendo as situadas no entorno dos projetos mais afetadas do que
as localizadas em posigdo intermediarias. Estas cidades, mesmo que de tamanho reduzido, constituem-se
centros para onde convergiram as migracoes e que funcionam como centros de atracdo de servi¢cos no campo do
ensino, da salde e da administracdo. A elas foi associada irreversivelmente a légica da subordinacéo do local
ao global, que acentuou as contradi¢des entre a introducdo de modernas industrias eletrointensivas e a
realidade econdmica diferenciada das cidades ou municipios na Amaz6nia brasileira.” Coelho, Maria Célia
Nunes e Monteiro, Maurilio de Abreu. Verticalizacdo da producéo e variedade de situagdes sociais no espaco
funcional do aluminio nos baixos vales do Amazonas e Tocantins. Revista Territorio, Rio de Janeiro, ano VI,
nimero 11, 12 e 13, setembro/outubro de 2003, pagina 47.
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5. A Politica de Plangjamento Urbano em Maraba.

Em 1964 foi criado o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU),
orgéo vinculado ao BNH e ao Ministério do Interior, com o intuito de estabelecer
politicas voltadas inicialmente para os problemas da habitacéo popular e depois coordenar
e implementar uma politica nacional no campo do planejamento urbano.

Com o Regime Militar de 1964, o tratamento politico das questdes sociais foi
substituido pelo tratamento técnico. Difundiu-se aidéia de que as acdes baseadas em um
conhecimento técnico e cientifico dos problemas, fundadas em bases racionais, poderiam
levar a0 surgimento de solucbes para os problemas advindos do crescimento urbano.
Trata-se da “ideologia da supremacia da razéo, base da tecnocracia e do planejamento
urbano atual.”*® Nesse sentido, coube a0 SERFHAU prestar assisténcia técnica aos
Estados e Municipios para a elaboracdo dos chamados Planos de Desenvolvimento
Integrado.™®

Em 1969, o Ministério do Interior lancou as bases do Programa de Acéo
Concentrada (PAC) que deveria implantar um processo de plangjamento em municipios
relacionados, por meio da elaboragcdo de instrumentos adequados, da agdo comunitéria e
da execucdo de projetos setoriais que fossem indicados como prioritarios nos Planos de
Desenvolvimento Integrado, com énfase para 0 saneamento bésico, para o0 programa
habitacional e nas questdes relacionadas com a administragdo municipal.

Foi obedecendo a essas diretrizes que em 1970 foi elaborado um Relatério
Preliminar para 0 Municipio de Maraba para orientar as decisdes das autoridades no que

se referiam as agdes a serem executadas a curto prazo e também preparar a administracéo

1% villaga, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil in Dedk, Csaba e
Schiffer, Sueli Ramos (orgs.). O processo de urbanizacéo no Brasil. Sdo Paulo, EDUSP, 2004, pégina 186.

181 O SERFHAU era dirigido por um superintendente, nomeado pelo Conselho de Administracio do BNH. O
superintendente designava os que integravam um Conselho Permanente de Assessoria Técnica. O
superintendente supervisionava, coordenava e controlava os servicos da entidade, elaborava o programa de
Servigos e o orgamento, acompanhando a sua execugdo. Eram também suas atribuigdes a obtencdo dos recursos
para os programas e definir as atribui¢des dos demais setores que faziam parte do érgdo. O Departamento de
Analise de projetos era quem examinava o conteldo das propostas e dos Planos de Desenvolvimento Local
Integrado e também ““a viabilidade do plano em se tornar veiculo efetivo do desenvolvimento da regido ou
micro-regido a que se referia, integrado nas diretrizes de desenvolvimento regional tragadas pelo Ministério do
Planejamento e da Coordenacéo Econémica e pelo Ministério do Interior”. Vizioli, Simone Helena Tanou.
Planejamento Urbano no Brasil: a Experiéncia do SERFHAU Enquanto Orgdo Federal de Planejamento
Integrado ao Desenvolvimento Municipal. Dissertagdo de Mestrado, FAU-USP, 1998, pagina 33.
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municipal no sentido de criar uma pratica de plangamento que deveria culminar
posteriormente com um Plano Diretor Integrado.

O plangamento proposto pelo SERFHAU enfatizava a necessidade de
participagdo dos diversos niveis de governo, da populacdo e da comunidade, 0 que na
prética acabava ndo ocorrendo. Muitos relatorios e planos diretores acabaram sendo
elaborados por empresas privadas que ndo consultavam a comunidade e que eram alheias
aos problemas locais. O proprio SERFHAU dispunha de um cadastro de técnicos e de
escritdrios com especializacdo em plangjamento e disponiveis para 0s municipios que
quisessem formar equipes para elaborar os seus planos. Muitos municipios tiveram os
seus planos e relatérios elaborados pelo Projeto Rondon ou pelas Superintendéncias
Regionais de Desenvolvimento, como foi o caso de Maraba.

A avaliagdo feita por varios estudiosos a respeito do trabalho do SERFHAU é
controversa. Para muitos, apesar das “falhas a ele atribuidas, significou uma tentativa de
implantar um planejamento diferente do planejamento urbano do inicio do século, que
priorizava os aspectos fisico-territoriais e vinha sendo utilizado no ambito local. Esse
Orgéo contribuiu também para a discussdo dos problemas urbanos ao promover cursos e
seminérios com o intuito de se tentar chegar a uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano que pudesse influenciar o desenvolvimento econdémico e social do Brasil, aspecto
esse que estaria fazendo falta para os dias atuais. %

Contudo, outros apontam que o SERFHAU promoveu a exaltacdo da
racionalidade, tornando o plangamento ago externo a administragdo, sendo
posteriormente internalizado com a aplicacdo dos planos, que eram confeccionados como
se o0s interesses locais fossem homogéneos e convergentes. Pressupunha-se que a
comunidade local tivesse aspiracdes no sentido de promover a modernizagdo, de querer o
progresso e o desenvolvimento.

Como ocorreu com as demais politicas do Governo Federal para a Amazonia, a
guestdo urbana inseriu-se dentro de um plangjamento autoritario. Era o “mito do
planejamento neutro” e da escolha feita por critérios técnicos, o que levou a se
desconsiderar a realidade politica e social dos municipios, dos prefeitos, dos vereadores e

dos grupos ou classes que representavam. Tal aspecto tornava-se ainda mais grave em

162 A partir de 1988 pretendeu-se substituir o simples levantamento das necessidades da populacgo, com base
apenas em critérios técnicos. Em fungdo do processo de redemocratizagdo do pais passou-se a vaorizar mais o
aspecto participativo da sociedade e as proprias liderangas politicas locais que representavam 0s interesses
dagueles que os elegeram. Vizioli, Simone Helena Tanou. Planejamento Urbano no Brasil: a Experiéncia...,
pagina 48.
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municipios como Maraba, que haviam sido transformados em Area de Seguranca
Nacional, ressaltando ainda mais o perfil autoritario desse tipo de planegjamento.

Uma outra critica feita a esses Planos Diretores que foram elaborados por
orientacdo do SERFHAU, era o fato de que acabavam ndo sendo aplicados ou com o
tempo eram abandonados em funcdo das mudancgas no comando dos governos locais. Os
Planos Diretores Integrados pecaram nesse aspecto e tiveram a sua fase encerrada com a
extincdo do SERFHAU em 1974.1%

O modelo de desenvolvimento colocado em pratica no pais, nas décadas de 1960
e 1970, acabou por agravar os problemas urbanos. O crescimento desordenado das
metropoles e de algumas cidades situadas nas areas de fronteira econdmica ou colocadas
como polos de desenvolvimento, como no caso de Marabg, agravaram a organizacao do
espaco urbano. Nessas éreas, as politicas de plangjamento, como as que foram propostas
no ambito do SERFHAU, acabavam por encontrar resisténcias em municipios onde ha
muitas décadas os grupos oligarquicos exerciam o controle do poder loca e ja tinham
Seus interesses econdmicos enraizados.

No contexto do milagre econémico do inicio da década de 1970, a politica urbana
ficou atrelada a0 modelo concentrador de renda que estava em vigor e que orientou o
crescimento econdémico, gerando distor¢des, como o0 aumento da especulacéo imobiliaria.
Para muitos criticos dessa politica de plangjamento eram infrutiferas as tentativas de
resolver de modo racional e técnico os problemas que eram gerados pelo proprio modelo
de crescimento gque necessariamente gerava a pobreza dos grandes centros urbanos com a
formacéo de bolsdes de miséria, como as favelas e as areas periféricas que recebem a
populacéo migrante.

Para o professor Flavio Villaga, nessas duas décadas evoluiu no Brasil um
“planejamento teodrico”, em verdade ideol6gico, mas ndo prético e concreto. Ao serem

estudados, esses planos mostram-se como meros discursos, sem uma agao concreta por

163 Com a Constituicéo de 1988 foi mantida a politica de elaboraco desses planos diretores, para 0s municipios
com mais de 20 mil habitantes. Em relacdo aos planos anteriores, da época do SERFHAU, deveriam ter um
carater mais democrético e participativo. Para muitos estudiosos, trata-se do novo plano diretor, contrapondo-se
aos anteriores da época do SERFHAU. Esse novo plano ndo deveria ser o tnico meio de se fazer o plangjamento,
podendo existir outros planos setoriais. Sdo ainda obrigatorios o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0
orcamento anual. O plangamento municipal, de acordo com essa nova diretriz, deve levar em consideracéo as
entidades representativas e criar condicdes para que a sociedade civil participe de todas as etapas de elaboragdo
do plano. E preciso ouvir os segmentos organizados da sociedade, como sindicatos, sociedades amigos de bairro,
comunidades religiosas para definir quais s8o as prioridades e propor diretrizes que estejam de acordo com os
interesses da populagdo e com 0s compromissos politicos das autoridades e de seus grupos que |hes déo
sustentacdo politica.

%4 Villaga, Flavio. Uma contribuic&o para a histéria do planejamento urbano..., pagina 222.



136

parte do Estado, ao contrério do que ocorreu na Europa e nos Estados Unidos. Como
discurso torna-se revelador da ideologia que legitima a dominagéo da burguesia urbano-
industrial. Apenas 0 zoneamento, embora elitista, mostrava-se ser o Unico aspecto “vivo”
do plangamento urbano no Brasil. Esse plangjamento tinha como missdo ideoldgica
“ocultar os problemas das maiorias urbanas e os interesses dominantes na producédo do
espaco urbano”.*® O plangamento urbano passou a ser visto como uma atividade
intelectual e voltada para elaborar planos. Ficou fechado, desvinculado da politica e da
prépria agdo do Estado. Coube aos planejadores apenas pensar, permanecendo alienados
da administragéo.

Nenhum desses Planos Diretores Integrados como foram denominados nos
tempos do SERFHAU, implantou uma concepcdo a respeito de cidade ou alguma
estratégia ou politica publica concreta, embora manifestassem intencéo de fazé-lo, como
no caso dos planos urbanisticos de Maraba, pretendendo criar um modelo adaptado a
floresta e natureza locais.'®

O plangjamento de uma nova area de expansdo urbana para Marabé foi feito, em
sua etapa inicial, por intermédio do SERFHAU e precedido por estudos e documentos
elaborados por esse 6rgao. No ano de 1974, quando estava para ser implantado o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Marab4, o SERFHAU foi extinto na passagem do Governo
Meédici para o Governo Ernesto Geisel. Os trabalhos de implantacdo do novo nucleo
prosseguiram sob os cuidados da SUDAM e com a contratagdo de outro escritorio de
arquitetura para fazer um novo plano urbanistico. Esta situacdo demonstra como a
administracdo municipal estava desvinculada desses estudos preparatorios, conduzido por
técnicos que ndo tinham o conhecimento necessario das condicdes locais e nem mesmo da
propria regido e imbuidos de idéias preconcebidas de plangjamento urbano adquiridas em
realidades e contextos diferentes.

No Relatério Preliminar de Desenvolvimento Integrado, publicado em 1970, foi
constatado 0 esgotamento do espaco fisico da cidade, limitado pelos rios e pelo varjéo,

185 Nesses planos atribui-se & natureza e néo aos homens as causas dos problemas sociais, isentando a burguesia
da culpa pelos mesmos. Um exemplo citado por Flavio Villaga é o da “deterioracdo™ dos centros urbanos,
causada pela prépria classe dominante, mas que esta pretende ocultar utilizando o argumento da deterioracao,
gue é colocada como um processo natural de envelhecimento e ndo como um processo social. Encobre-se dessa
forma, a incapacidade da prépria burguesia em resolver os reais problemas das grandes cidades e das
contradi¢des inerentes ao processo de acumulagdo do capital. A continuidade da exigéncia do Plano Diretor €
vista por Villaga como um retrocesso diante das necessidades populares. Villaga, Flavio. Uma contribuicdo para
a histdria do planejamento urbano..., paginas 228 e 229.
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que impediriam o seu futuro crescimento e também por ser afetado pelas enchentes.'*® A
inadequacdo do espaco urbano era observada em funcdo daguilo que ja se projetava paraa
cidade em func&o da provével exploracso do minério de ferro.'®”

A mudanca da cidade estava diretamente vinculada aos interesses das politicas
dirigidas pelo Governo Militar para a Amazbnia. A questdo que se colocava naquele
momento era a de adequar esses interesses com 0s da populacéo ou de procurar legitimar
o plano da Nova Maraba no sentido de solucionar o antigo problema das enchentes. A
decisdo pela construgcdo de um novo nucleo urbano foi tomada sem a minima participacéo
da comunidade local, nem mesmo de suas liderancgas vinculadas a velha oligarquia da
castanha. Os interesses da populacdo e dos varios segmentos sociais que dela faziam parte
ndo foram considerados, fato que veio a comprometer a efetiva transferéncia da cidade
para outro local. A apropriacdo do espaco urbano pelos vérios segmentos sociais,
inclusive da antiga elite, que tinha interesses enraizados na sede municipal, ndo foi
considerada na elaboracéo dos projetos paraa Nova Maraba.

Em 1970 Maraba ja se encontrava em evidéncia em funcéo das descobertas de
minério de ferro e j& existia a expectativa da exploragdo do mesmo. Em 1971 ja estavam
sendo feitas prospecgdes na érea para se avaliar melhor a propor¢do da jazida e a presenca

de outros minérios, como o cobre e 0 manganés.

5.1 O Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUM).

Nos ultimos anos da década de 1960 houve uma maior fixac&o do homem na &rea
urbana de Maraba, bem como um aumento da migracdo e do crescimento vegetativo.

1% Foi montada uma equipe multidisciplinar de estudantes, recrutados no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e em
Brasilia para a elaboracdo do documento. A coordenacdo do trabaho ficou por conta do SERFHAU, que deu
cursos de capacitac8o para esses estudantes e estagiarios. Esse trabalho teve o apoio financeiro do BNH, o qual
esperava aproveitar esses estudos para o Plano Nacional de Habitacdo e atender as diretrizes do PAC. Seria
também uma ““experiéncia piloto” para os estudantes promovendo a formagdo dos mesmos no plangjamento
urbano, capacitando-os a integrarem os 6érgdos municipais de plangamento e os escritorios privados de
consultoria. Contudo, cabe observar que esse tipo de trabalho deveriater sido promovido pelos préprios técnicos
gue ja possuiam uma formagao tedrica e pratica e capacitados para o encaminhamento de um trabalho complexo
gue exigia um conhecimento da realidade da regi&o, das condic¢des especificas da populagdo que lavivia e de seu
envolvimento com a propria natureza da Amazénia. Ministério do Interior e SERFHAU. Relatdrio Preliminar de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Marab4. marco de 1970.

17 Em 1968, a empresa Meridional, que havia feito a descoberta de minério de ferro em Cargjés e iniciava a
prospeccdo da reserva para avaliar a sua dimensdo, abriu um escritério em Maraba. Por esse escritério teriam
passado pelo menos entre dois a trés mil operérios que trabalharam na mina. Emmi, Marilia. A Oligarquia do
Tocantins e 0 ..., pagina 107.
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Nucleos, como o bairro Amapa e Séo Félix, este ultimo situado do outro lado do rio
Tocantins e proximo a recém-aberta rodovia PA-70, tiveram um maior adensamento,
tendo seus moradores sido classificados como populacdo ribeirinha. A sede municipal
tinha em torno de 10.800 habitantes.

A Prefeiturateria que estar capacitada para o desenvolvimento que se esperava de
Maraba, “adotando normas administrativas racionalizadas e imprescindiveis para o
atendimento efetivo ao crescimento de um municipio”.*® Como aconteciam com as
recomendacfes do SERFHAU, os relatorios preliminares sugeriam algumas medidas de
aplicacdo imediata para solucionar os problemas mais urgentes, como na educagdo, na
saude e nas condicdes de trabalho dos castanheiros.

Com relacdo as enchentes, as verbas dos governos Federa e Estadua e os
decretos de Calamidade Publica ndo resolveram a questdo. Uma Lei Municipal, a de
nimero 3.342, de 28.10.1967, reservava uma &rea proxima a cidade, com altitude segura
em relacdo aos rios, para se construir uma area de expansio urbana. E sugerido, pelo
Relatério do SERFHAU, um Plano Diretor para levar adiante essaidéia.

A sugestdo de um outro nucleo urbano para Marabd foi uma verdadeira
imposicdo do Governo Federal. Tal tarefa foi facilitada pela transformacdo do municipio
em Area de Seguranca Naciona em 1970. Ao mesmo tempo, o isolamento do municipio
por via terrestre comegava a ser quebrado, primeiro com a abertura da rodovia estadual
PA-70 e depois pelarodovia Transamazonica, que alcancou Marabd em 1971.

Uma concorréncia publica promovida pelo SERFHAU deu a um escritério de
arquitetura de Séo Paulo, Arquiteto Joaquim Guedes e Associados, a tarefa de elaborar
um plano urbanistico para a cidade de Maraba, que ficou pronto em 1973: o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Maraba ou PDUM.

Um estudo preliminar explicativo foi elaborado, ainda em 1972, delineando como
seria 0 PDUM. No mesmo ano, uma equipe do SERFHAU, apos realizar um sobrevéo
sobre Marabd, acabou por selecionar a mesma area prevista naLei Municipal de 1967, ja
citada, limitada pelas rodovias PA-70 e Transamazonica, pela &rea do varjdo separando-a
do nucleo pioneiro e pelo rio Tocantins no lado norte.

A escolha da &rea, bem como a requisicdo de terras para a construcdo do 52°

Batalhdo de Infantaria da Selva e do porto do Ministério dos Transportes as margens do

Tocantins, gerou reagdes, sobretudo na Camara dos Vereadores. Eram terras que estavam

168 Ministério do Interior e SERFHAU. Relatério Preliminar de Desenvolvimento Integrado do..., pagina 73.
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sob controle das antigas familias de Maraba, ligadas a oligarquia da castanha, por meio de
titulos de aforamento, 0 que acabou gerando problemas para os futuros prefeitos
nomeados, que estavam desvinculados da antiga elite local. Foi o caso do capitdo EImano
Melo, nomeado prefeito em 14.5.1971 e que relatou ter enfrentado resisténcias por parte
do grupo liderado pela familia Mutran, em que pese estes Ultimos pertencerem a ARENA,
partido governista nos anos do Regime Militar.'®°

O Governo Federal, inclusive por meio de autoridades e ministros, pressionou no
sentido de acelerar a cessdo dessas areas que estavam sendo requisitadas. O préprio
ministro do Interior, Costa Cavalcanti, esteve em Marabd, deixando claro o interesse do
Governo Federa nas respectivas areas e exigindo, em tom de ameaga, aos vereadores, a
aprovacao da concess3o das terras que estavam sendo requisitadas.™

Foi nesse contexto que comecou a ser elaborado o PDUM. A intervencdo do
Governo Federa na sede de Maraba comecou também a produzir outras consequéncias,
como o0 aumento da migracdo, facilitada pelo acesso ab municipio por estradas e pela
colonizacdo dirigida que o INCRA comecou a implantar. O nucleo pioneiro de Maraba
mostrou-se incapaz de absorver essa populacdo recém-chegada, inclusive pelo fato de ter
ocorrido uma valorizagdo dos lotes e imdveis na &rea do pontal, tornando-os inacessiveis
aessa populagdo com poucos recursos.

A proépria Prefeitura, durante a gestdo do capitédo Elmano Melo, providenciou a
abertura de |oteamentos em outros locais, principal mente na area proxima ao antigo bairro
Amapd, que estava sendo cortado pela rodovia Transamazonica. O Campus Avancgado da
USP auxiliou na elaboracdo desse projeto de loteamento urbano. Ruas foram abertas e
lotes foram distribuidos nessa érea, seguindo uma antiga tendéncia de crescimento e
expansdo, uma vez que Marabd era ligada a esse bairro por balsas que atravessavam o rio
Itacai inas diariamente.

A gestéo da Prefeitura Municipal, nessa época, foi marcada por alguns aspectos
contraditorios em relagdo a politica do Governo Federal, embora estivesse sob

intervencdo. Segundo a arquiteta Helena Lucia Zagury Tourinho, na tentativa de se

190 jornal Noticias de Marabd, ao noticiar a exoneragdo do prefeito Elmano Mello, informa que este teria
solicitado ao Ministro da Justica a cassacdo do deputado Oswaldo Mutran, confirmando a existéncia de atritos
entre esse prefeito e uma parte da ARENA local e estadual, da qual faziam parte os membros da conhecida
familia Mutran, de origem libanesa e estabelecida em Maraba desde a década de 1920. Jornal ““Noticias de
Marabd”. Maraba— PA, ano |V, nimero 23, 05.10.1974, pagina 3.

10 Em 1972, o Governo Federal requisitou uma area do bairro Amapé para ampliacdo do aeroporto, que iria
servir também como Base Aérea. Por meio do decreto 175/72, a Prefeitura desapropriou uma area de 13,5 km?
para acomodar a ampliacdo do aeroporto. Nessa mesma época intensificou-se o combate a Guerrilha do
Araguaia. Jornal ““O Marabda”, ano I X, n° 363, de 01.10.1972, pagina 3.
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legitimar perante a populacgéo local, a Administracdo Municipal promovia melhorias no
nucleo pioneiro, como ampliacdo de escolas, asfaltamento de ruas, construcdo de um
estadio de futebol, gindsio de esportes, entre outras. 1Sso ocorria no mesmo momento em
que o Governo Federa tragava os planos urbanisticos para a nova é&rea de expanséo da
cidade.

O préprio Governo Federal ampliou a sua presenca em torno do antigo bairro
Amapa, com a reforma do aeroporto, instalando o escritério do INCRA e criando uma
agrépolis para abrigar os seus funcion&rios. Vale lembrar que a partir de 1972, o Governo
Federal implantava um projeto de colonizacdo dirigida as margens das rodovias federais
na Amazonia e 0 Municipio de Maraba estava incluido no projeto, embora estivesse bem
distante da sede municipal, na propria Transamazonica.

Os loteamentos feitos na area proxima ao bairro Amapa, que deram origem ao
bairro Jarbas Passarinho, depois Vila Transamazonica, foram os embrides do futuro
Complexo Integrado Cidade Nova. Embora ndo fosse dotado de infra-estrutura, atraiu
migrantes ““que nao conseguiam pagar pela valorizacdo fundiaria das areas mais bem
dotadas de servicos e equipamentos urbanos do nucleo pioneiro, mas que nao aceitavam
residir nas menos onerosas areas alagadas ou facilmente alagaveis daquele ntcleo.””*™

Na época em que foram feitos os estudosiniciais do PDUM, eraclara aexisténcia
de uma tendéncia de expansdo de Maraba na direcdo do bairro Amapa, as margens da
Transamazonica. Essa area era segura em relacdo as enchentes e uma alternativa aos
pregos el evados dos iméveis e dos aluguéis no nucleo pioneiro.

O PDUM foi elaborado a partir de um estudo detalhado das condicdes naturais,
econdmicas, sociais e populacionais de Maraba. O diagndstico foi claro: diante das
perspectivas que eram vislumbradas para a cidade, como pdlo propulsor do
desenvolvimento regional, o sitio onde se encontrava a cidade era inadequado.'”® Era
necessario um outro espaco para que Maraba tivesse condi¢cdes para crescer de acordo

com as perspectivas apontadas pel os projetos previstos para aquela regido.

™ Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de Fronteira Econémica: o Caso Maraba.
UFPA/NAEA, Curso Internacional de Desenvolvimento em Plangjamento do Desenvolvimento (Dissertacdo de
Mestrado). Belém: 1991, pagina 271.

172 «Foj ainda fundamental, particularmente para a formulagéo do Projeto, o conhecimento do Projeto Carajas
e do impacto econbmico do empreendimento na regido e, em especial, sobre Maraba. Todos os setores de
desenvolvimento sdo profundamente marcados por este impacto, que pode ser medido em termos de fluxo
migratorio, renda gerada e arrecadacdo municipal.” Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal
de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Anaise 1 (volume 1). Ministério do Interior,
SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, 1973, pagina 85.
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Contudo, o PDUM, embora constatasse 0 esgotamento fisico do nucleo original
da cidade de Marabd, explicitou uma série de vicissitudes da vida e costumes locais, que
deixam uma impressao de como seria dificil transferir a comunidade para um outro local,
inclusive mais distante dos dois rios, com 0s quais 0s moradores mantinham um convivio
diario e dependiam dos mesmos para uma série de atividades. O nucleo pioneiro de
Maraba concentrava as atividades mais importantes, sobretudo ligadas ao extrativismo.
Laerafeito o recrutamento da méo-de-obra na época da safra da castanha, possuia o porto
e 0s barracdes onde a mesma era guardada. Os rios, além de facilitarem o deslocamento
para a mata, ofereciam outras possibilidades de uso aos moradores, como a lavagem de
roupas, a pesca e o banho.

A0 mesmo tempo, previa-se no PDUM gue uma parte desses moradores seria
alojada em blocos residenciais, contrariando completamente a condi¢cdo original dos
mesmos, que era de residir em casas térreas, que possuiam quintais, em contato
permanente com arua e avizinhanca. O PDUM, apesar de observar tais aspectos em seus
estudos preliminares, acabou por elaborar um projeto urbanistico desvinculado das
condicdes de vida de seus moradores e prevendo para um curto periodo de tempo uma
modernizacdo mais condizente com cidades de paises desenvolvidos, onde predomina
uma classe média com niveis maiores de renda.

A previsdo de gque a populacdo atraida para aguela regido seria muito grande
estava se concretizando e outros nucleos localizados na propria sede municipal ja se
formavam e se desenvolviam de forma répida, como S&o Félix e a Vila Transamazonica,
guando o projeto da nova cidade apenas comegava a ser elaborado. Sob a ¢Gtica do
plangamento urbano parecia algo estranho. Quando a Nova Maraba comegcou a ser
efetivamente implantada, em 1976, a &ea do futuro Complexo Cidade Nova ja se
encontrava consolidada em termos de ocupagéo.

Estabeleceu-se a previsdo de uma populagcdo de 50 mil habitantes para a nova
cidade no ano de 1985. A Nova Maraba teria um crescimento advindo da ““simples acao
das forcas que atuaram no passado”, juntando-se a elas a Transamazonica, a PA-70, o
Projeto Ferro e a construcdo de uma hidrelétrica no Tocantins.

Maraba deveria atuar como um ““polo terciario” de apoio, uma vez gue o nucleo
a ser criado em Cargjas ficaria isolado, inclusive pela dificuldade de acesso a serra e
também pela auséncia de areas disponiveis para expansdo das atividades econdmicas.
Maraba deveria ser um nucleo de reserva de méo-de-obra para Carajés.
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Previa-se a impossibilidade de gerar um mercado de trabalho compativel com o
fluxo populacional, inclusive pela “insuficiéncia fisica de espaco, dada a exiglidade e
fragilidade dos platds disponiveis para urbanizacdo”. Em funcdo desse provével
isolamento do nucleo da mina de ferro, com um padréo de populagdo melhor remunerada
em relacdo a regido, na visdo dos plangjadores, o melhor que se poderia fazer era o de
“promover o crescimento de Maraba™. Esta serviria como um centro de apoio a Cargjas,
no sentido de oferecer servicos, mercadorias e como centro de recrutamento de mao-de-
obra para o futuro Projeto Ferro.

Na introducdo do PDUM, concluido no segundo semestre de 1973 e publicado
pelo proprio escritério de arquitetura Joaquim Guedes e Associados, em novembro do
mesmo ano, colocou-se que O objetivo do plano era o “de dar bases para a
transformacéo de Maraba num polo propulsor de desenvolvimento da regido amazénica
do sul do Estado do Par&”. *”® O Plano recebeu recursos do PIN e surgiu de um convénio
entrea SUDAM e o SERFHAU, dentro da programacéo do Ministério do Interior.

Como em todas as ocasi 6es anteriores em que observadores externos, fossem eles
vigantes, funcionarios federais, técnicos, eram colocados na condicdo de estabelecer
pareceres e opinifes arespeito dalocalizacdo de Marabd, o PDUM néo procedeu de modo
diferente no que dizia respeito ao diagnostico sobre o sitio urbano. O local onde estava
assentada a cidade ““ndo é especialmente favoravel ao estabelecimento de um aglomerado
urbano estavel” .

O PDUM é um documento fundamental para entender as peculiaridades que
envolviam a histéria dessa cidade e do modo de vida de seus moradores. E neste aspecto
gue reside a contradicdo maior desse plano, isto € em ter conhecimento dessas
caracteristicas e a0 mesmo tempo, tentar estabelecer uma cidade plangjada, organizada
para um modo de vida diferente, para uma populagdo que ocupou 0 seu espaco urbano
original de forma esponténea e que obedecia a uma interacdo com a natureza local, com
0s rios e tendo a mata como fonte maior de sobrevivéncia

Outras possiveis dternativas de locais para a construcdo da Nova Maraba, como
0 bairro Amapa e Sdo Félix, embora apontadas no PDUM, ndo foram consideradas
viaveis pelos plangadores. As antigas liderancas, sob o pretexto de representarem as
oligarquias arcaicas e atrasadas, também néo foram levadas em consideracdo na discussao

dessas alternativas.

1% Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Analise 1 (volume 1)..., pagina 15.
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Maraba era, no inicio da década de 1970, como o proprio PDUM destacou, um
“entreposto comercial e centro de distribuicdo de servigos, principalmente salde e
educacdo”. Com o crescimento dos demais nucleos, bairro Amapa, Vila Transamazonica
e Sdo Félix, Maraba se tornava também um centro de negécios, de abastecimento e de
compras para os moradores desses nuicleos.**

O relatdrio do PDUM traz um estudo detalhado da vida social em Maraba e das
formas de organizacdo familiar, que em outras ocasides ja tinha chamado a atencdo de
muitos visitantes que escreveram sobre a cidade. Atribui-se a origem da populagéo, a sua
flutuag@o e instabilidade, o fato de ndo existir a tipica familia tradicional encontrada em
outras regides brasileiras, como no Nordeste.

A respeito da populacdo, existiam informagfes detalhadas da forca de trabalho
em Marab& De acordo com dados do préprio SERFHAU, a populagdo economicamente
ativa e residente na érea urbana de Marabé era de mais ou menos 2.600 individuos, sendo
37,4% colocados como sub-ocupados, ou sga, parte significativa da populacdo
economicamente ativa (PEA) ou mais ou menos 1.000 individuos. Nesse grupo
encontravam-se 0s castanheiros, gue so trabalhavam efetivamente na época da safra e em
peguenas ocupagdes no resto do ano. Os outros 28,8% da PEA era empregada no
comércio. Era pegquena a percentagem de homens inativos.

A cidade apresentava boas oportunidades de ocupacdo e de trabal hos alternativos,
fora do periodo de safra da castanha. Com base nesses dados, o PDUM concluiu que
Maraba ““é uma tipica cidade tercidria: comércio e servigcos constituem as principais
fontes de emprego”. Ainda sdo citadas as pequenas oficinas, de construcdo de moveis
(marcenarialcarpintaria), afaiatarias, olarias do Varjéo, entre outras.

As mulheres, em sua maior parte, exerciam atividades ndo remuneradas, muitas
vezes gjudando os maridos no comércio, na casa e em outras tarefas, como costureiras e
lavadeiras.

Tais informagbes comprovavam que a populacdo tinha meios de buscar a sua
sobrevivéncia e 0 seu sustento dentro das possibilidades oferecidas pela economia local e
pelo fato da cidade ser um centro da atividade tercidria, que empregava um segmento

consideravel da populacéo.

174 «“Maraba é uma tipica cidade comercial. O comércio local supre, ndo sémente as necessidades da populacéo
da cidade e dos arredores, como constitui também um fator de atragcdo para os habitantes de um raio de
aproximadamente 100 quilometros. A praga comercial de Maraba atrai numerosos comerciantes ambulantes
que se abastecem em pontos distantes e vendem suas mercadorias na cidade. A abertura da PA-70 e da
Transamazbnica aumentou consideravelmente este fluxo.” Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura
Municipal de Marab&. Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Analise 1 (volume 1)..., pagina 54.
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Os dados do PDUM mostram como a populacdo do nucleo pioneiro de Maraba
estava adaptada ao ritmo e as caracteristicas, em que pesem instaveis, da economia e da
organizacdo social dela derivada. Os demais nucleos que estavam surgindo ou em
crescimento, como o bairro Amapé, que em 1973 ja abrigava funcionérios do DNER e do
INCRA e a Vila Transamazonica, onde se fixavam os trabal hadores bracais atraidos pelas
obras do Governo Federal, ja apresentavam um mercado de trabalho ““mais tipicamente
urbano”.!”

Da mesma forma, os hébitos e costumes da populagédo foram destacados dentro
do relatério do PDUM e este enfatizava que os mesmos deveriam ser mantidos e
preservados dentro do novo nucleo que estava sendo plangado. O adensamento da Nova
Maraba deveria permitir um contato maior entre 0s moradores, preservando essa
caracteristica existente em bairros, como Cabelo Seco.™™

Previa-se que, com a Nova Marabd, profissionais de nivel superior viriam do Sul
do pais, trazendo ‘““habitos socio-culturais diferentes” e que produziriam mudancas na
comunidade local no que se referia a introducéo de ““novos valores, atitudes e formas de
comportamento social”. Seriam valores mais adequados a uma sociedade moderna e
civilizada e que deveriam tirar os moradores de um modo de vida atrasado e primitivo, na
visdo dos que procuravam plangjar o futuro da nova cidade. Tal idéia revelava a pouca
preocupacdo por parte dos plangadores em relacdo a historia de Maraba e de seus
moradores. Embora ressaltasse que o projeto urbanistico gjudaria a manter os costumes
tradicionais, a previsdo era de que, com o tempo, 0 modo de vida urbano, produto da
modernizacéo, acabaria por seimpor.

Impunha-se também a comunidade a necessidade do plangamento ou de pelo

menos ““a de equilibrar o atual repertério do marabaense, aprendido numa formacao

Ministério do Interior. SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba Plano de Desenvolvimento Urbano
de..., pagina 68.

1% O PDUM chama a atenc&o para o fato de que ““o verdadeiro lazer de Maraba ocorre de modo informal, na
rua, nas margens do rio e nos bares.”. A rua era o ponto de contato dos moradores e ndo apenas um lugar de
passagem. Era onde se estabeleciam as relagfes sociais e um verdadeiro “prolongamento da casa”. As cadeiras
eram levadas até a calgada e os grupos dedicavam-se a conversar sobre assuntos do dia com vizinhos e
familiares. Como o préprio PDUM destaca: “A rua serve de teatro vivo, onde o povo é ao mesmo tempo ator e
espectador”. Vazia durante o dia, muito em fungdo do calor, a rua tornava-se animada & noite possibilitando “o
repouso, o divertimento e a possibilidade de uma participa¢do social mais ampla”. Constata-se que 0 modo de
vida desses moradores ndo tinha sofrido ateracBes até o inicio da década de 1970. Ministério do Interior,
SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Analise 1
(volume 1)..., paginas 72 e 73.
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ndo-planejada, com os comportamentos futuros, exigidos pelo processo de urbanizacao
iminente”.*”’

Acreditava-se que, sendo possivel plangjar com algumas limitaces o ambiente
fisico e social, podia-se também orientar ou até ““construir’” um comportamento para o
marabaense numa determinada direcdo pré-estabelecida. Era preciso manter 0s
comportamentos sociais “desejaveis” e inibir ou extinguir os ““indesejaveis”, sem que
fossem determinados exatamente quais seriam estes Ultimos.

Dividiu-se a populagdo de acordo com a classe social, 0 sexo e afaixa etéria, para
se definir os tipos de comportamentos no espaco a ser plangjado, ou sgja, na Nova
Maraba. Por exemplo, para o adolescente previa-se que, com 0 avanco da urbanizacéo,
viriam também novidades, como a televisdo, as estradas e os automoveis. 1Sso,
fatalmente, iriafazer surgir o adolescente tal como o conhecemos no Sul 1"

Para os homens, o PDUM previa uma mudanca na antiga rotina do trabalho e do
contato com 0s amigos. Essa mudanca no comportamento do homem adulto seria
proporcionada pelas oportunidades de ocupacdo geradas pelos nhovos empreendimentos,
como por exemplo, Cargjés. O préprio PDUM, contudo, atentava para o fato de que essas
oportunidades tenderiam, com o tempo, a uma especidizacdo ou até a uma
“sofisticacdo”. Previa-se Maraba como um grande centro prestador de servigos.*”

Alguns comportamentos mais gerais, que ndo dependiam do sexo ou da faixa
etéria, seriam alterados, como por exemplo, 0 uso correto dos sanitérios e das escadas,
pois a nova estrutura plangjada no PDUM previa as moradias em blocos de apartamentos.
Isso impediria também a criacdo de animais nos fundos dos quintais, habito comum nas
casas de Maraba.

Esses antigos habitos que viriam a desaparecer em funcéo das condigdes em que
a Nova Maraba seria implantada, sendo compensados pelas conseqliéncias positivas no

gue se referia a salde publica e no

7 Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Maraba. Analise 1 (volume 1)..., pagina 79.

178 Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Analise 1 (volume 1)..., pagina 83.

179 «q repertério comportamental do homem marabaense, a que competira, sobretudo, 0 assumir os empregos,
podera se desenvolver no sentido de assumi-los com maior categoria”. Ministério do Interior, SERFHAU e
Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Analise 1 (volume 1)..., pagina
85.
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“aproveitamento vertical do espa¢o, diminuindo os inconvenientes da expansao horizontal, por

vezes devastadora e criadora de grandes espacos que diminuem a probabilidade de interacGes

sociais em alta freqiiéncia (aumentando a dificuldade de se comunicar e gerando a solid&o)”.**

Os plangjadores que elaboraram 0 PDUM imaginavam poder criar um projeto
urbanistico estranho a regido, racional dentro de uma perspectiva de determinar uma
mudanca de comportamentos que, na opinido dos mesmos, seriam desgjaveis para a
populacdo. Pressupunha-se que haveria uma receptividade a essas transformacdes e
também a incorporacéo de habitos provenientes das regides mais desenvolvidas do pais.

O PDUM enfatizava que as atividades previstas, sobretudo no caso da exploragéo
das reservas de Cargjas, viriam a gerar muitas oportunidades de trabalho. Isso iria
transformar de forma radical o perfil econdmico de Maraba, até entdo baseado no
extrativismo vegetal. Tal perspectiva era colocada de uma forma vaga, uma vez que ndo
foram definidas exatamente quais seriam essas oportunidades e sabendo-se que a
populacdo da regido tinha, em geral, um nivel muito baixo de escolaridade, no maximo
com um primério completo. Caso as previsdes se confirmassem, faltariam trabalhadores
especializados, que necessariamente teriam que ser trazidos de outras regides, como do
Sul.

Por outro lado, as perspectivas apontadas para 0 extrativismo ndo eram
promissoras, embora fosse prevista uma modernizacdo técnica e também das relagcdes de
producdo, para superar 0 seu estégio arcaico. Para os plangadores, o extrativismo se

constituia em uma atividade primitiva, sobretudo no que dizia respeito ao aviamento:

“As relagdes estabelecidas na producdo passariam a se constituir em entrave ao processo e 0
setor extrativista, que se caracteriza pela falta de dinamismo e pela dependéncia a fatores até certo
ponto incontrol&vels, tenderia a situagdes de semi-estagnacéo ou mesmo de estagnacéo, afetando
de forma ponderavel a economia como um todo, em decorréncia de sua elevada participagdo na
estrutura produtiva local. Os novos empreendimentos projetados para a area, alguns sendo
implantados, outros em estudos bem avancados e em vias de aprovagdo, modificam totalmente
essas perspectivas e permitem antever condigdes econdmico-sociais bem mais favoraveis do que
asatuais’ '

¥Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Analise 1 (volume 1)..., pagina 86.

181 Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Analise 1 (volume 1)..., pagina 103.
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Com a ampliac&o da circulagdo monetaria e a incorporacdo das popul agbes locais
dentro de um mercado consumidor viria uma diversificacdo maior da economia, e
futuramente, aindustrializacdo, produzindo para 0 mercado interno. A previsao era de um
cenario otimista com um efetivo desenvolvimento da regido. Ressalta-se que o destaque
dado a Cargjés, implicava na verdade, na implantacdo de um novo extrativismo, cujos
efeitos limitados ja podiam, naguele momento, serem vislumbrados com a experiéncia da
extracdo de manganés no Amapa.

Contudo, as perspectivas apontadas eram otimistas e promissoras. O PDUM
referia-se, principalmente, aos efeitos irradiadores do empreendimento do projeto em
Cargjés, onde se previa a extracdo de 20 milhdes de toneladas anuais de ferro. Fez-se até
uma comparacao entre a massa salarial gerada pela castanha com a que poderia ser gerada
no Projeto Cargjés. Previa-se que mais da metade da demanda de bens e servigos gerados
por essa renda seriam atendidas em Marabd, incluindo também um aumento da
arrecadacio para o municipio com o Imposto Unico sobre Minerais.

Na agricultura, previu-se uma maior diversificacdo e uma producéo de valor
maior que os niveis daquele momento. A pecudria, que ja apresentava uma evolugdo
desde a década de 1950, iria ganhar um grande impulso. A indUstria passaria por uma
dinamizacdo, para melhor aproveitar a matéria-prima local, embora apresentasse alguns
entraves em um primeiro momento, como na infra-estrutura deficiente, sobretudo no que
sereferiaa energia el étrica e aos recursos humanos.

Previa-se também que o setor terciario era 0 que teria um crescimento mais
acelerado. Uma nova demanda iria surgir em func@o da incorporagéo de uma parte da

populacdo rural na economia monetarizada.*®

Seria esse setor, de acordo com a previsao
do PDUM, o que iria absorver maior quantidade de mé&o-de-obra com a diminui¢do no
emprego do setor extrativista. O PDUM concluiu que “a politica correta em beneficio de
todos é promover o crescimento de Maraba™.®

No que dizia respeito a futura populagdo de Marabd, a parcela resultante da
populacdo migrante seria maior e que a outra parcela menor seria resultante do
““progressivo esvaziamento do antigo nucleo e de parte do bairro do Amapa e de Sdo

Félix”. Previu-se que boa parte dessa populacdo migrante seria masculina, jovem,

182 «A tendéncia histérica de crescimento do comércio atacadista, devera se acentuar pela agdo das novas
forcas”. Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento
Urbano de Maraba. Analise 1 (volume 1)..., pagina 114.

183 Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Maraba. Plano 2 (volume 2)..., pagina 19.
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proveniente do meio rural, ““desprovidos de habitos urbanos”, com baixa qualificacdo
escolar e profissional. Em funcdo disso, uma parte desse contingente ndo conseguiria
emprego e se tornaria uma reserva de méao-de-obra, em torno de mais ou menos 20% da
populacéo total. Apenas uma pequena parte seria formada por trabalhadores de melhor
qualificacdo e que estaria vinculada aos programas governamentais. Seria uma parte com
renda mais elevada e que necessitaria encontrar mais conforto com moradias individuais e
amplas.

Foi também prevista a geragcdo de 12 mil empregos para uma forga de trabalho de
24 mil individuos, o que representaria um nivel elevado de desemprego. A maior parte da
populacdo iria passar para uma economia monetarizada, com aumento de renda. Com a
construcdo da Nova Maraba haveria ainda uma grande oferta de empregos na construcéo
civil e no trabalho temporario. Mesmo a méao-de-obra que seria empregada nas obras
vinculadas ao Projeto Ferro, como a ferrovia, ndo ficaria desempregada ap6s a conclusio

das mesmas, sendo absorvida posteriormente na construcéo do novo nucleo urbano.

5.2 O Projeto Urbanistico do PDUM.

O projeto contido no PDUM previa uma cidade com maior adensamento
populacional e que pudesse promover uma melhor adaptacdo dos antigos moradores de
Marabd, no sentido de manter o contato entre os mesmos e 0s deslocamentos curtos
dentro da nova cidade. Era uma tentativa de reproduzir na Nova Maraba algumas das
caracteristicas do nucleo pioneiro.

De acordo com Maria do Carmo Ciampone, estudante da Faculdade de

Arquitetura da USP e que esteve em Maraba em 1974, o PDUM era um projeto cujo

"critério de desenho adotado, segundo os autores do plano, resultou da necessidade de projetar-

se uma cidade plana e compacta, com distancias curtas e densidade elevada, apresentando certa

homogeneidade na distribui¢do da populacio e com muita vegetacgo." **

184 Ciampone, Maria do Carmo. Solucdes Usuais e Opgdes..., pagina 88.
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A Nova Marabé seria dividida em 5 zonas: a Zona de Atividades Centrais, uma
Zona Residencial, uma Zona Industrial, uma Zona Verde ou de Recreacdo e ainda uma
Zona com éreas urbanizadas que eram anteriores ao PDUM. Essa forma de organizacéo
do espaco urbano mostrava-se estranha, sobretudo para a populacdo de Maraba, uma vez
que era dificil separar uma atividade da outra, ou, por exemplo, uma area residencia e
outra de lazer. Para os moradores do nicleo pioneiro uma coisa estava intimamente
vinculada com a outra.

A Zona de Atividades Centrais 2 ou ZAC2, seria “essencialmente comercial e de
prestacdo de servigos”, quando se sabia que grande parte dos estabelecimentos
comerciais de Maraba sdo abertos na parte da frente da propria residéncia e o comerciante
reside no mesmo local em que trabalha. Desvincular a area comercia da residencial de
formatéo racional seriaum problema, caso o projeto tivesse sido de fato implementado.

Previa-se a criagdo de areas com mais vegetacdo nas ruas e pragas, a fim de
proteger das altas temperaturas, ruas longas e retas com baixa declividade e com
“distdncias minimas e confortaveis”. Seria estimulado o uso de hicicleta e o
deslocamento a pé. Eram previstos ainda espagos para atividades culturais e esportivas
que fossem organizadas de forma plangjada; uma concentracdo do comércio e de
atividades coletivas; uma arquitetura com ambientes mais amplos para proteger do calor;

devendo ser evitada a segregacdo socia e aformagdo de guetos.
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Figura 21: O plano previsto no PDUM. Fonte: Yoshioka, Reimei. Op. cit., pagina 93.
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Pretendia-se evitar a sujeicdo da cidade a um crescimento espontaneo que
acabasse gerando a segregacdo dos espagos e a consequiente especulacdo imobiliéria das
demais cidades brasileiras, tidas como inadmissiveis em uma cidade plangjada.

O PDUM reservava 35 hectares para 0 setor de comércio e Servigos,
predominando o do comércio, que teria 24,5 hectares, ou mais ou menos 70% da érea
destinada para esse setor. A maior parte das atividades comerciais ou 75% da mesma
deveria estar localizada na érea central e o resto disperso por toda a cidade para
atendimento local. A quantidade de automoveis prevista para ser utilizada na area central,
com 0 comércio e os servicos, foi calculada em torno de 2.500 veiculos, metade do
previsto paratoda a cidade. Pretendia-se “uma moderada presenca do automovel™.

Existiria também um Centro Civico e Cultural, para os edificios destinados a
administragdo publica, érgéos federais e estaduais e ainda institui¢fes culturais, de forma
centralizada, mas com areas abertas e pragas entre eles.

Para uso industrial, no qual eram esperados 1.875 empregos, previu-se uma zona
industrial com 35 hectares e mais 3,2 hectares dispersos na zona residencial .

A é&ea residencia seria a maior. O PDUM ressaltou a dificuldade para a
definicdo da mesma, uma vez que dependeria da renda, das ““caracteristicas culturais da
populacéo”, das formas de financiamento, das condi¢des fisico-climaticas e das formas
arquitetonicas a serem desenvolvidas. O PDUM pautou-se pela idéia de um plangjamento
buscando uma coexisténcia com a vegetacdo tipica da Amazénia. Optou-se por um plano
que previsse uma alta densidade populacional, em uma érea total para uso residencial de
275,6 hectares, com densidade de 61 habitantes por hectare. Com isso, seria feita uma
economia na extensdo do sistema viério e na infra-estrutura de servicos, como transporte
coletivo, na extensdo da rede el étrica e de agua, por exemplo.

Previu-se que 50% da populacdo viveria em edificios de 2 a 4 pavimentos,
separados por manchas de vegetacdo. Nao existiriam mais os quintais, que de acordo com
o PDUM, eram sujos e armazenavam lixo, mas que também, como sabemos pelas
pesquisas desenvolvidas na cidade nessa época, eram espacos onde se desenvolviam
outras atividades, como lavar ou secar roupas, 0 contato entre os vizinhos, manutencéo de
peguenas hortas e criacdo de animais e aves.

A vida coletiva deveria ser mantida, bem como o contato socia na rua, tipico do
nucleo pioneiro de Maraba. Haveria uma ““baixa densidade de construgdo com densidade

liguida residencial elevada” e reducdo da &rea correspondente as ruas na parte
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residencial. Para as familias mais pobres, a construcéo se resumiria ao sanitario e a lgje,
permitindo que a mesma se instal asse de forma progressiva e com recursos proprios.

As habitacfes nos blocos residenciais seriam destinadas a populacdo proveniente
do nicleo pioneiro. Os migrantes seriam agrupados em trés categorias. recém-chegados
gue tinham um emprego, mas que ainda ndo eram assimilados; os de baixa renda que
preferem lotes para morar e 0os de maior renda que querem comprar lotes maiores. Para
cada tipo ou categoria de migrantes seriam dados lotes, que podiam variar de 250 n? até
1.200 m?, sendo estes Ultimos para agueles que tivessem maior renda. Exatamente para 0s
moradores do nucleo pioneiro ndo seriam destinados os lotes, contrariando um aspecto
fundamental nos costumes e habitos desses moradores.

A Nova Maraba estaria situada acima da cota de 88 metros'™®, em &rea segura
com relagdo as enchentes, ndo devendo ultrapassar os limites das rodovias
Transamazonica e PA-70.

O PDUM revelava uma grande preocupacdo com o rompimento que deveria
ocorrer entre a Nova Marabé e o nucleo pioneiro no sentido de ndo se poder ser insensivel
a um “esforcgo histérico” da populagdo local e a sua “criatividade™, que ndo se deixou
“vencer pelas dificuldades do meio e pelo primitivismo das relagdes econdmicas
adversas, mas ao contrario, parece aceitar os obstaculos como estimulo™.*® Apesar de
revelar essa preocupacado, o plano urbanistico previa uma cidade muito diferente daquela
existente, nos tipos de moradias, sem 0 vinculo com os rios e com a perspectiva de
superacdo da atividade extrativista. Tratava-se, na praica, de promover habitos e
costumes aheios a realidade da regi&o, mais proximas de uma classe média urbana do
Centro-Sul moderno.

Um aspecto a ser destacado no PDUM € o de se considerar a Nova Maraba sem
nenhum vinculo com o meio rural, isto €, elafoi pensada estritamente no aspecto urbano
para uma populacdo, inclusive a migrante, que tinha vinculos recentes com a mata, a
floresta, com os rios e com 0 meio rural.

Em Maraba havia dificuldades para se estabelecer com precisdo a profissdo de
um individuo, ao contrario do que ocorre nos grandes centros urbanos. O castanheiro, por
exemplo, ndo exercia atividade durante todo o ano, intercalando-a com a agricultura

de subsisténcia e com o garimpo, entre outras.

185 \/er afigura 3 sobre a topografia de Maraba.
8Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Plano 2 ( volume 2), pagina 90.
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Em gue pese ressaltar a participacdo democratica no processo de implantacéo do
plano, o0 PDUM reduz a importancia de Maraba e de seu significado diante do novo
nucleo. A populacdo migrante era vista como um recurso humano a ser aproveitado para
as atividades produtivas que viessem a beneficiar a regido. Maraba deveria ser um
*““celeiro de méo-de-obra” para as obras e projetos que viriam na sequiéncia da exploragéo
do ferro em Cargjas.

O PDUM ap menos mostrou uma preocupacao com a questdo da educacéo e da

qualificagdo profissional dessa populagdo. Pretendia-se:

“promover a alfabetizacéo, a profissionaliza¢ao, a formacao de atitudes para o trabalho e para a

vida urbana, com uma promog¢ao sempre adequada as necessidades e exigéncias do mercado de

mao-de-obra local e regional.” ¥’

A escolha do local para a Nova Maraba foi feita a partir de trés opcoes.
Ressaltou-se que a orientagdo para a escolha do novo sitio ndo deveria mais se basear no

188 para essa atividade, S30 Félix seria uma boa 0pcao por

antigo extrativismo da castanha.
estar proxima ao Tocantins, em sua margem direita. Porém, esse nucleo era de dificil
comunicacdo com 0s demais, pois 0 acesso era feito por balsas. Além disso, a populagdo
de S&o Félix erabasicamente rural e pouco vinculada a vida urbana de Maraba.

Com relagdo ao bairro Amapa, o PDUM menciona “a existéncia de uma corrente
de opinido que desejava a localizacdo da nova cidade em Amapa”. A Prefeitura
Municipal havia doado lotes naquele bairro para a populagcdo migrante que se dirigia a
cidade e ndo encontrava terrenos na area antiga. Segundo o PDUM, ja moravam 5 mil
habitantes no bairro Amapa em 1973. As ““correntes politicas locais™, na pratica as
antigas familias que ha décadas controlavam o poder, que ndo aceitavam a area depois

escolhida pelo SERFHAU, também defendiam que a escolha fosse pelo bairro Amapa.

187 Para uma popul acgo de 50.000 habitantes, eram previstos 5.000 analfabetos e para resolver esse problema, o
PDUM previa que seriam necessérias 166 classes com mais ou menos 30 alunos cada. Contava-se com 0 apoio
do MOBRAL e do MEC. Seriam necessarios também cursos de profissionalizagcdo para o setor secundario e
"principalmente” para o setor terciario. Um amplo programa de treinamento e capacitacdo profissional também
deveria ser colocado em préatica, com a colaboracdo do MEC. Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura
Municipal de Marabg, Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Anaise 1 (volume 1). Ministério do
Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipa de Maraba, 1973, paginas 61e 62.

188 O principio que deveria orientar a escolha do local para a Nova Maraba ndo deveria ser o mesmo que
determinou a escolha do nicleo pioneiro, isto &, o extrativismo. Partia-se do pressuposto de que “os fatores de
desenvolvimento da Nova Marabéa sdo fatores que contrariam os fatores que desencadearam, no passado, o
surgimento e o desenvolvimento da Velha Maraba. Neste sentido, a Maraba futura seria dirigida por outros e
novos fatores e se orientaria em novas direcGes. Possivelmente, a nova localizacdo nada teria a ver com a
antiga”. Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marab4, Plano de Desenvolvimento
Urbano de Maraba. Plano 2 (volume 2), pagina 69.
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Pelo argumento colocado no texto do PDUM, o bairro Amapa ndo apresentava vantagens
em relacdo ao clima, solo ou paisagem. Além disso, esse bairro ja estava separado pela
Transamazonica € um dos nucleos, a Vila Transamazbnica, ja apresentava muitos
problemas de falta de infra-estrutura. Outro motivo apontado é que o bairro jatinha areas
destinadas para usos especiais do Governo Federal, como o INCRA e o aeroporto, 0 que
iriadificultar aimplantacdo de um plano urbanistico. Esta Ultima hipétese ndo € plausivel,
umavez que a area em torno do bairro Amapa propiciou espaco para crescer e dar origem
a outros bairros que formaram depois 0 Complexo Integrado Cidade Nova. O PDUM
também apontava dificuldades para a desapropriacdo da érea, por estar “em regime de
posse regular”, sendo uma desapropriacdo mais onerosa do que a do sitio escolhido.
Sobre este Ultimo argumento dois aspectos podem ser observados. O primeiro é que aarea
efetivamente escolhida também foi objeto de desapropriacdo, pois boa parte dela
pertencia as familias tradicionais de Maraba sob a forma de concessdo ou aforamento. O
segundo aspecto, 0 bairro Amapd, teoricamente, estaria dentro da faixa de cem
quildmetros em torno das rodovias, prevista pelo Governo Federal como de interesse
publico para fins de reforma agréaria ou na pior hipétese, teria que ser desapropriado,
como ocorreu com o local que foi escolhido também.

Os argumentos apontados pelo PDUM que supostamente inviabilizavam a
implantacdo da Nova Maraba na area proxima ao bairro Amapd, do outro lado do rio
ItacaiUnas, podem ser considerados frégeis pelo préprio processo de ocupacdo daquela
area verificado depois. O Complexo Integrado Cidade Nova acabou se formando nesse
local, adquirindo uma dimensdo em termos populacionais igual e em alguns momentos
superior a Nova Maraba. Os problemas que esse nucleo enfrentou a partir da segunda
metade da década de 1970 foram gerados exatamente pelas dificuldades do poder publico
em proporcionar a0 mesmo uma adequada estrutura de servigos, uma vez que acabou
tendo de arcar também com a implantacéo da Nova Maraba, que cresceu para elamente ao
nucleo Cidade Nova.

O PDUM desprezou a possibilidade de implantar a Nova Marabd em um local
que ja representava uma tendéncia natural de expansdo da cidade: o bairro Amapa e
adjacéncias. Apesar das condicOes precérias de infra-estrutura urbana, a implantacdo da
Nova Maraba nessa parte da cidade poderia servir como uma oportunidade de realizar
investimentos para que esses problemas pudessem ser solucionados.

A alternativa escol hida pel os técnicos que elaboraram o PDUM foi justificada em

funcdo dalocalizagdo em cota segura com relagdo as enchentes. Teria também qualidades
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paisagisticas, de ventilacdo, de drenagem e com boa cobertura de vegetacdo. Nela ja se
encontravam a Vila Militar, um hospital do FUNRURAL, o armazém da COBAL e um
porto no rio Tocantins.*®°

Contudo, com relagdo aos moradores, o sitio escolhido pelo SERFHAU néo era
um prolongamento natural da Velha Maraba e nem a opcéo da populacdo migrante que se
instalava na érea antiga do pontal ou no bairro Amapa, inclusive com o apoio da
Prefeitura, que fez |oteamentos naguela area.

Outro aspecto, que o proprio PDUM revela, a falta de coordenag@o entre os
0rgdos publicos federais, pois enquanto se procurou ocupar o local da Nova Maraba com
um destacamento do Exército e a construcdo de uma Vila Militar, o INCRA instalou uma
agropolis para seus funcionarios no bairro Amapa e o DNER estabeleceu 0 seu escritério
também nesse mesmo local. De acordo com o relatério do PDUM, esses 6rgaos deveriam
ter sido instalados no local escolhido para a Nova Maraba para contribuir com a sua
consolidacéo, 0 que ndo ocorreu.

Contudo, o PDUM via como reversiveis o processo de urbanizacdo de Séo Félix e
do bairro Amapa, sobretudo pela agdo do poder publico e por meio de incentivos. N&o foi
0 que se verificou, até pelo contrario, surgiram incentivos para a ocupagdo desses locais
por parte da Administracdo Municipal e do proprio Governo Federal. A ocupacéo da area
proxima ao bairro Amap4, atual Cidade Nova, cresceu em ritmo acelerado e sem que a
Administracdo Municipal pudesse prover a mesma dos servigos basicos, como esgoto,
&gua e eletricidade.

Estava sendo proposto um projeto urbanistico que deveria se adequar as
condi¢cbes naturais e climaticas da Amazobnia, esquecendo-se que a populacdo ja tinha
estabel ecido meios para conviver com o clima e a natureza local. Os moradores ja haviam
criado mecanismos para conviver com o tempo quente, pois as casas tinham o pé direito
alto permitindo uma maior circulagéo do ar entre os comodos. Além disso, o fato da casa
permanecer aberta durante o dia também atenuava os efeitos do calor.

Um dos aspectos mais graves do PDUM referia-se ao fato de que os moradores
que seriam deslocados do nlcleo pioneiro para a Nova Marabd teriam que morar em

habitacbes coletivas ou blocos de apartamentos. O proprio PDUM registra o perigo de

18 De acordo com o PDUM, o sitio “se encontra entre os principais fatores de desenvolvimento da futura
Marab4, dados pela Transamazbnica e rodovia PA-70. Encontra-se assim, numa tal situacdo que pode ser
considerado um prolongamento da atual cidade, o que facilita inegavelmente a transferéncia e a comunicagédo
na fase de instalacdo e transicdo. Evita, ainda, a construcdo de duas infra-estruturas da velha Marabd”.
Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Plano 2 (volume 2)..., pagina 74.
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gue a populacdo oferecesse resisténcias a essa idéia. Metade da populagcdo da Nova
Maraba iria ocupar esse tipo de habitacgo.*®

Com relacdo a depois chamada Velha Maraba, o PDUM aconselhava uma
politica de contencdo desse nucleo e de estimulos para a mudanca dos moradores, onde
seriam destacadas a seguranca contra as enchentes, o pleno uso do lote, moradia com
“melhor qualidade, a infra-estrutura da Nova Maraba com eletricidade, rede de esgotos

e de &gua, 0s equipamentos col etivos e 0s novos empregos que deveriam surgir.

“Justifica-se plenamente uma politica de contencédo da velha Marabd, em primeiro lugar
porque as enchentes periddicas e freqlientes, que chegam a submergir a cidade, impedem a
consolidacdo definitiva de Maraba, provocando tais transtornos e estragos que os particulares

ndo sdo estimulados a investir em construgcdes e equipamentos de melhor qualidade e a

administracdo municipal fica impedida de investir em infraestrutura e equipamentos”.***

O diagnostico era de que a cidade antiga, em funcdo de sua saturacdo, ndo tinha
possibilidade de continuidade. As outras areas, para um possivel desenvolvimento urbano,
estavam distantes, separadas pelos rios e pelo varjdo. O PDUM também coloca que ““ndo
¢ possivel permitir ou incentivar o desenvolvimento da cidade velha de Maraba,
paralelamente & nova que nasce”.*%? Sem poder constituir um pélo terciario importante, a
funcdo da Nova Maraba ndo se concretizaria e a0 mesmo tempo a Velha Marabé ndo teria
como absorver 0 comércio, 0S Servigos e 0s 0rgaos programados para se instalarem no
municipio. A existéncia de dois centros muito afastados um do outro levaria a uma
concorréncia e insuficiéncia que seriam inaceitaveis. Contudo, foi exatamente isso 0 que
aconteceu a partir de 1976, quando a Nova Maraba comegou a ser implantada.

O PDUM concluiu que era preciso ““concentrar todos os investimentos na Nova

Maraba, estimulando e induzindo gradativamente a transferéncia das principais

% De acordo com depoimento de Noé Von Atzingen, alguns moradores de Marabé tém rejeicéo a prédios: “Tém
gente que ndo mora de jeito nenhum em prédio, é que nem esse negdcio da ponte. Deus me livre que eu vou ficar
numa caixa daquela, o pessoal fala. N&o vao, j& vi gente que morou em prédio desse e 0 outro ndo vai visitar
porque tém medo de entrar no prédio e subir as escadas escuras”. Entrevista de Noé Von Atzingen ao autor em
05.07.2006.

191 A evolugzo do niicleo pioneiro de Maraba veio a demonstrar que isso n&o ocorreu. Atualmente a chamada
Velha Maraba dispde de uma infra-estrutura adequada e até melhor do que os outros niicleos, inclusive no que se
refere aos servigos essenciais. A permanéncia das antigas familias na area central com suas casas e iméve's
comerciais, ndo levou a um processo de abandono e nem a uma desvalorizagdo dos iméveis, que continuaram
ocupados. Ocorreu um processo inverso ao que se imaginava, isto é, que naturalmente a Nova Maraba atraisse os
moradores do antigo nucleo e que este fosse definhar. Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal
de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Plano 2 (volume 2)..., paginas 117 e 118.

192 Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Marabd, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Plano 2 ( volume 2)..., pagina 118.
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atividades comerciais e administrativas para o novo sitio”.** Com relacdo a Velha
Maraba, que ficaria ‘““esvaziada™, as propriedades que fossem sendo abandonadas
ficariam em posse da Prefeitura, ndo sendo permitidas a construcdo ou reforma dos
edificios, mas apenas as obras de manutencdo. Previa-se a sobrevivéncia da parte acima
da cota entre 84 e 85 metros, menos afetada pelas enchentes, que seria uma area
remanescente, correspondendo ao eixo formado pela avenida Antonio Maia. Pela sua
importancia histérica e “interesse paisagistico” o bairro Cabelo Seco deveria ser
preservado. Para essas areas, seriam previstas algumas atividades, como um espago para
feiras e exposi¢oes, residéncias de fim de semana ou atividades esportivas.

O PDUM deixava algumas brechas no que se referia a manutencdo da cidade
antiga, algo contraditério, uma vez que isso poderia estimular possivels resisténcias a
mudanca. Por exemplo, previa-se que o Hospital do FSESP seria mantido e até ampliado,
englobando as quadras vizinhas.® O aumento do fluxo migratério e o fato de possuir
uma boa estrutura urbana, fez com que o nucleo pioneiro de Maraba tivesse 0s seus
imoveis ainda mais val orizados, apesar dos planos para a cidade nova serem conhecidos.

Com relagdo aos outros nucleos, a politica sugerida no PDUM era a do
““congelamento”, com a transferéncia dos moradores para a Nova Marab4, dando a
entender que incluisse também os moradores do bairro Amapa. A Nova Maraba deveria
ser 0 novo nucleo aglutinador, esvaziando os demais. Isso demonstra que o calculo de 50
mil moradores previsto para 0 novo nucleo ndo foi bem dimensionado. A Nova Marab3,
como estava sendo plangada no PDUM, ndo poderia comportar 0 crescimento
populacional que de fato ocorreu e muito menos absorver a populagéo dos outros nucleos.

Em 1974, o SERFHAU, 6rgéo responsavel pela elaboracdo do PDUM, foi extinto
e a execugdo do plano sofreu um atraso, que ocorreu ho exato momento em que Maraba
sentia os primeiros impactos da agdo do Governo Federal, sobretudo com a chegada de
migrantes a0 municipio. Como decorréncia disso, outros nucleos, como a Vila
TransamazOnica, comegaram a crescer, formando uma periferia em condicOes precarias
deinfra-estrutura. Na arearural, os primeiros conflitos envolvendo a disputa por terras ja
comegavam a ganhar notoriedade na regiéo.

1% Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Plano 2 (volume 2)..., pagina 119.

%A cidade de Maraba j& possuia naguele momento uma infra-estrutura razodvel, sobretudo na parte central,
qualificado no relatério do PDUM como tendo um bom padr&o de construgdo, servido por agua e luz, asfalto em
70% das ruas, embora com pavimentacdo em condicBes prec&rias e com rede telefonica em 40% da area
Ministério do Interior, SERFHAU e Prefeitura Municipal de Maraba, Plano de Desenvolvimento Urbano de
Marabd. Plano 2 (volume 2)..., pagina 120.
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Varios aspectos apontam para algumas mudancas nas politicas desenvolvidas
para a Amazonia, a partir do Governo Ernesto Geisel, como por exemplo, o abandono da
colonizacdo dirigida, implantada pelo INCRA. O entdo novo superintendente da
SUDAM, Hugo de Almeida, afirmou em julho de 1974, que embora ndo pretendesse
criticar o trabalho do INCRA no processo de colonizagdo, entendia que a ocupagdo
daguela regido devesse ser feita de forma mais produtiva e para isso a pecuaria devera ser
““0 setor chave do desenvolvimento da Amazonia, que sera transformada em curto espaco
de tempo, numa das maiores exportadoras de carne do mundo™. Pretendia-se promover a

industrializacdo da carne com matadouros e frigorificos.'®

Portanto, as prioridades
passaram 0s projetos de exploracdo no setor da agropecuaria e dos recursos mineras, ja
conhecidos na regido e na criagdo de umainfra-estrutura de apoio aos mesmos.'*

A nova orientagdo dada ao processo de ocupagdo da Amazodnia buscava 0s
projetos de maior retorno econdmico e financeiro. Nessa perspectiva, Cargjas passou a ser
um dos pdlos concentradores dos investimentos na Amazonia. Maraba ainda era vista
como um nucleo importante de apoio a exploracdo do ferro, mas o projeto urbanistico
contido no PDUM foi deixado de lado. A tarefa de implantar a Nova Maraba ficou a
cargo da SUDAM, sendo que mais uma vez a Prefeitura ndo teve uma participagao ativa
no processo. A autoridade municipal s6 foi convocada a ter um papel efetivo na
implantacdo da Nova Maraba quando o Governo Federal convenceu-se, em 1981, do
insucesso dainiciativa e desinteressou-se completamente da sua implantacéo.

Contudo, a populacdo de Maraba ndo recebeu nenhum tipo de esclarecimento a
respeito do atraso na implantacdo da Nova Maraba e muito menos de que o PDUM foi
abandonado junto com a extingdo do SERFHAU. O jornal local “Noticias de Marabd’ em
um artigo intitulado ““O que estd ocorrendo com a Nova Marab4?”” publicado em julho
de 1974, questiona o atraso na implantagdo do projeto, citando inclusive o escritorio

Joaquim Guedes e Associados, que tinha feito o projeto inicia e cobrava maiores

1% Jornal “Noticias de Marab&™. 10.07.1974, nimero 19, pagina 4.

1% «Com o decorrer dos primeiros anos da década de 70, os fundamentos sobre 0s quais se assentava 0 modelo
de desenvolvimento implementado nacionalmente pelos militares apresentavam sinais de fadiga, sendo
perceptiveis indicagdes de possiveis reducdes na taxa de crescimento econémico. O Governo Federal pretendia
manter elevadas as taxas de crescimento econdmico por meio de investimentos na inddstria responsavel pela
producdo de bens de capital. Para tanto necessitava de recursos financeiros. Assim se projetaram para a
Amazonia ac¢bes estatais direcionadas ao fomento e a criagdo de projetos que entrassem em funcionamento com
relativa rapidez e que produzissem em larga escala. A producdo era destinada ao mercado externo, o que
ampliava a importancia da valorizacdo — entendida como incorporagdo de valor, conversdo em mercadoria —
dos recursos minerais da Amazbnia enquanto geradores de divisas e recursos para financiar os planos do
Governo”. Monteiro, Maurilio de Abreu. Mineracdo industrial na Amazbnia e suas implicacdes para o
desenvolvimento regional in Novos Cadernos NAEA, volume 8, nimero 1 — 2005 — Belém. NAEA/UFPA, 2005,
pagina 145.
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informagdes da SUDAM. A matéria afirmava que os principais obstaculos a execucdo do
mesmo tinham sido removidos pelo Governo Federal, inclusive a “ferrenha oposi¢éo dos
proprietarios das terras adjacentes ao sitio onde se pretende edificar a cidade”.*”
Alegava-se que esse atraso poderia vir a prejudicar a expansdo da cidade e os
investimentos na mesma, por falta de areas disponivels, como por exemplo, para a
instalagdo de industrias.

No inicio do ano de 1975 foi anunciado que o presidente Ernesto Geisel havia
autorizado o inicio das obras da Nova Marab&. Contudo, no decorrer desse ano, nenhuma
iniciativa concreta foi efetivada para a execugcdo das obras e na &rea reservada para a
Nova Maraba existiam apenas a Vila Militar, o hospital do FUNRURAL e 0 armazém da
CIBRAZEM.

Enquanto isso, a area proxima ao bairro Amapa, o futuro Complexo Cidade
Nova, recebia grande parte do fluxo de migrantes e também enfrentava problemas, como
as dificuldades para a travessia do rio Itacaiunas para Marabd, a violéncia e a
criminalidade, que aumentavam e a impossibilidade da Administracdo Municipal em
atender as necessidades de seus moradores no que se referia aos servicos basicos. Até a
década de 1970 nenhuma iniciativa por parte do poder local foi tomada no sentido de se
construir uma ponte sobre o rio Itacailnas, que possibilitasse a interligacdo do antigo
nucleo de Maraba com o bairro Amapa. Apenas na década de 1980, ja na fase final da
intervencéo do Governo Federal na cidade e com a evidente expansédo do Complexo
Cidade Nova, é que a ponte foi construida.

5.3 O Plano de Expansdo Urbana de Maraba (PEUM).

Sem que a populacdo interessada fosse informada, o PDUM foi deixado de lado.
A SUDAM passou a ser 0 6rgédo responsavel pelo processo de implantacdo da Nova
Maraba no mesmo local que ja havia sido desapropriado. Um novo projeto urbanistico,
cuja implantacdo aparentemente néo ficaria tdo custosa, foi elaborado por outro escritério
de arquitetura, o H. J. Cole + Associados, do Rio de Janeiro, desta vez sem licitacdo. O
abandono do PDUM fai justificado pelo fato de que tinha sido dimensionado para uma

97 Jornal “Noticias de Marab&™, 10.07.1974, nimero 19, pagina 3.
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populacdo de 50 mil moradores e a previsdo era de que Maraba teria, em meados da
década de 1980, pelo menos 100 mil moradores. Optou-se, dessa vez, por um projeto
desconcentrado que pudesse absorver esse crescimento populacional e que ndo incluiria
0s blocos residenciais previstos no PDUM.

Em 1976 era apresentado o novo Plano de Expansdo Urbana de Marabd, chamado
de PEUM. A escolha do escritério de arquitetura teria sido feita, na opinido de alguns
autores, em funcéo de interesses clientelisticos e em meio a pressdo local, em fungdo das
enchentes de 1974 e da chegada de migrantes a sede municipal, acarretando problemas
paraa Prefeitura

Em 1976 o PEUM foi apresentado em um livro publicado pela SUDAM: Politica
de Desenvolvimento Urbano da Amazbnia. De acordo com Helena Lucia Zagury
Tourinho, foi uma “tentativa de dar forma de plano as atividades de instalagido da Nova
Marab4, que ja eram desenvolvidas desde 1976.*%

O PEUM valeu-se de todos os estudos preliminares preparados pelo antigo
SERFHAU e pelo escritorio Joaquim Guedes e Associados. Um volume introdutério do
PEUM encontrado por nos na biblioteca da SUDAM é copia literal do volume 1 do
PDUM. A mudanca fundamental é a nova planta de Maraba. O outro volume do PEUM
disponivel na biblioteca da SUDAM € o que foi transformado no livro publicado em
1976. Portanto, nenhum estudo novo a respeito das condicdes de Maraba e de seus
moradores foi realizado no contexto do PEUM, pressupondo-se que a analise preliminar a
respeito do modo de vida dentro do nucleo pioneiro, feita no PDUM, fosse absorvida
pel os plangjadores da nova planta urbanistica.

Nesse mesmo ano, a SUDAM comecgou a oferecer lotes na Nova Maraba para 0s
moradores das areas sujeitas aps alagamentos. Nesse momento, 0 novo nicleo tinha
apenas um precdrio sistema viario aberto, sem infra-estrutura adequada de agua, esgoto e
eletricidade. Em 1977, a ocorréncia de uma nova enchente fez aumentar a procura por
lotes, que eram insuficientes para atender a demanda. Alguns terrenos comecgaram a ser
invadidos e mesmo na Velha Maraba os lotes que haviam sido deixados pela populagdo
que se transferiu, foram reocupados.

Portanto, de forma concreta, 0 PEUM resume-se a publicacéo feita pela SUDAM
em 1976 e que defende a necessidade de uma politica urbana para a Amazonia, no sentido

da formagdo de uma rede urbana que facilite a efetiva ocupagdo da regido e de preparar

1%T ourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 333.
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esses nucleos para a chegada de populacfes provenientes de outras regides, sobretudo do
Nordeste. Foi destacado que essa urbanizacdo deveria estar vinculada a uma politica
nacional e regional de plangjamento paraa Amazonia.

Eram criticadas na publicacdo da SUDAM, as tentativas de planejamento urbano
feitas na Amazbnia que tém “‘procurado sistematicamente reproduzir uma série de
modelos urbanisticos que, embora adequados a outras regides do Pais, ndo fazem sentido
dentro do quadro sécio-geoecondmico local”.**® No entanto, o projeto contido no PEUM
fez uso exatamente de uma planta urbanistica ainda mais desvinculada da realidade
econdmica, socia e cultural dos moradores de Maraba e da prépria Amazbnia. Em

evidente contradicéo com essa constatacéo, o documento da SUDAM coloca que:

““qualquer aglomeragéo urbana sera gerada em conformidade com as necessidades e 0s anseios
do povo que a forma. Assim, seu sistema de vida, seu comportamento social, sua cultura e

economia, sdo elementos essenciais para conjugacao dos principios norteadores do tracado da

cidade e sua arquitetura.”*®

Pensou-se na idéia de uma “cidade moderna” e que estivesse adequada ao
desenvolvimento gerado pelos empreendimentos previstos e a populacéo vinculada aos
Mesmos.

A prioridade ndo era o caboclo, que foi descrito nesse mesmo documento e nem a
sua habitacdo, tida até como “inteligente” por estar em harmonia com o ambiente natural
daregido. O tipo de modernizagéo que estava sendo pensado para a Amazonia e que veio
a ser implantado na fase dos Grandes Projetos da década seguinte, ndo teve a sociedade
local como foco principal. Pelo contrario, a tendéncia prevista era 0 desaparecimento
desse modo de vida, inevitdvel com a modernizacdo que estava sendo implantada na
regido.

Algumas cidades da Amazbnia, notadamente as capitais S&o Luis, Belém e
Manaus poderiam, de acordo com o documento da SUDAM, ser enquadradas como
SUPERURBES por ja possuirem um ““elevado indice de polarizacdo regional” estando
em condic¢Oes de dar apoio aos empreendimentos que iriam promover o desenvolvimento
da Amazbnia. As demais capitais e cidades, como Santarém e Maraba ainda ndo

Ministério do Interior. SUDAM. Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazénia, por SUDAM e H. J. Cole
+ Associados S. A. , Rio de Janeiro: 1976, pagina 74.
20 Ministério do Interior. SUDAM. Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazénia..., pagina 103.
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alcancavam essa condic¢&o, embora ja vivessem os impactos promovidos pela abertura das
rodovias, sendo consideradas ainda como PROTO-URBES.

A previsdo do crescimento populacional para Maraba ia além do que foi previsto
no PDUM. Entre 1970 e 1975 a populag@o do municipio duplicou e iria decuplicar nos 25
anos seguintes, prevendo-se até o fina do século XX, 300 mil habitantes. Previa-se
também a importancia que a cidade iria ter no contexto regional e de integragdo no
arquipélago urbano previsto para se formar na Amazbnia Maraba precisaria estar
preparada para a missdo que |he estava sendo ““designada’, ou melhor, imposta. Tenderia
a se tornar uma SUPERURBE aos olhos de um suposto plangamento urbano que estava
sendo pensado para a Amazdnia. Essas PROTO-URBES estavam inseridas nas sub-
regides indicadas como prioritarias no POLOAMAZONIA . **

A elaboracdo do projeto urbanistico do PEUM mostrou ser exatamente o
contrério daguilo que estava sendo postulado como base para uma cidade plangjada e
adaptada a regido. O PEUM ndo foi pensado para o caboclo, para as populactes
ribeirinhas, para o castanheiro, para 0 pescador, para 0 maritimo, para 0 pequeno
comerciante que residia no mesmo local em que mantinha o seu estabelecimento e nem
para as lavadeiras de roupas da beira do rio. Também néo foi pensado para as familias que
tinham seus iméveis em Maraba ou propriedades arrendadas na parte central da cidade.
Tratava-se de um projeto urbanistico desvinculado da realidade e das caracteristicas
daguela populagdo e de seus varios segmentos sociais.

Foi abandonada a idéia de um nucleo mais concentrado, optando-se por uma
planta dentro de um espaco mais amplo, onde os deslocamentos seriam longos,
necessitando de transporte em veiculo automotor, seja particular ou coletivo. O projeto
urbanistico contido no PEUM teve inspiracdo nos sublrbios das grandes metropoles
norte-americanas e dos seus distritos residenciais e comerciais. De acordo com a arquiteta
Helena Lucia Zagury Tourinho, que fez um estudo dos planos urbanisticos para a Nova

Maraba, o PEUM "buscou inspiracdo em modelos naturalistas e, mais especificamente,

26 «ps proto-urbes deverdo ser identificadas no planejamento regional para que comecem a receber 0s
subsidios necessarios a sua vocacao de superurbe. De modo geral, deverdo estar inseridas em cada uma das
sub-regides, ditadas pelo governo como prioritarias e definidas como poélos regionais de desenvolvimento da
Amazonia — POLAMAZONIA. Assim, é possivel incluir, por exemplo, Maraba como a proto-urbe (e virtualmente
superurbe) do pélo Carajas; Altamira do polo do mesmo nome; Itaituba do pdlo Tapajés e Alenquer do polo
Trombetas. De acordo com a expressividade de cada pdlo, poderdo existir, em alguns, mais de uma proto-urbe.
Em outros podera, da mesma forma, ndo ser possivel a identificacdo nitida de uma, até que a efetivacao de seus
potenciais acabe por imprimir aos nucleos nele inseridos as caracteristicas de uma proto-urbe. A identificagcdo
das proto-urbes e, consequentemente, o planejamento especifico das medidas que lhe sdo comuns é parte
essencial da estratégia de desenvolvimento urbano da Amazonia”. Ministério do Interior. SUDAM. Politica de
Desenvolvimento Urbano da Amazénia..., padgina 96.
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nas experiéncias de subdrbios norte-americanos". Dessa forma teve por base o "conforto
ambiental” e a topografia do solo como condicionantes do desenho urbano, prevendo
baixas densidades demograficas, projetando vazios urbanos que deveriam ser arborizados
com canteiros centrais separando as vias e ainda "optou por um sistema viario
superdimensionado, que privilegiava o trafego de veiculos automotores em detrimento
dos deslocamentos a pé e pela segregacédo (entre) veiculos (e) pedestres”.*** Trata-se de
um plano, que na opinido da autora, poderia ser justificado no caso norte-americano, onde
muitos nucleos residenciais suburbanos sdo muito distantes dos centros comerciais e de
negécios, justificando um deslocamento maior e o uso do automével.*

Foi concebido um projeto urbanistico completamente desvinculado da realidade
local e do modo de vida ribeirinho dos moradores da antiga Maraba e que previa que o0s
mesmos teriam uma vida desvinculada do contato com a mata e com os rios. Tal
constatacdo demonstra que o projeto foi pensado apenas para atender a uma encomenda
governamental, desvinculado do local onde deveria ser aplicado. Procurou-se impor um
model o urbanistico de fora e pretensioso no sentido de querer adaptar um tipico padréo de
vida urbano do mundo desenvolvido a uma regido ainda ligada a natureza da floresta, aos
ros e ap extrativismo como atividade mais importante. Em que pesem as observagoes
divulgadas na publicacdo ja mencionada da SUDAM, a respeito de adaptar as cidades a
natureza e as condicdes ecol 6gicas da Amazonia, isso parece ndo ter sido considerado na
execucdo da planta e do projeto realizados pelo escritério contratado no Rio de Janeiro.

A concepcdo urbanistica do PEUM foi inspirada em uma estrutura vegetal, que
lembrava uma arvore, onde 0s troncos seriam os ““eixos viarios periféricos”, os galhos “o
sistema viario principal de penetracdo™ e as “folhas” as comunidades localizadas. Era
uma linha muito adotada na arquitetura no inicio da década de 1970. De acordo com a
idéia do escritdrio de arquitetura H. J. Cole + Associados, tal planta permitiria a expansao
futura da cidade de modo ““sistematizado”, sendo mantido o contato com a floresta por

meio de areas de preservacao.

2 Tourinho, Helena Lticia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 463.
203 Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., paginas 462, 463 e 464.
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Figura 22: Modelo de cidade vegetal que inspirou a planta da Nova Maraba. fonte: BRASIL - SUDAM.
Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazénia. Rio de Janeiro, 1976, pagina 119.

Cadafolha seria uma ““comunidade estanque” ou uma espécie de pequeno bairro,
onde se pretendia aplicar o conceito daguilo que se chamou estranhamente de

““assentamento espontaneo orientado”. Em cada folha deveria existir um nucleo de
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comércio e de servicos, capaz de gerar uma demanda que permitiria 0 crescimento

econdmico e da producéo local:

“Todas as folhas em conjunto representardo uma cidade, com escala, portanto, para implantacéo
de grandes centros comerciais, de servigos e de nicleos industriais, que serdo localizados nos
principais entroncamentos viarios, constituindo o apoio urbano e econémico ao desenvolvimento

regional”.?

Dentro de cada folha deveria existir um bolsdo com baixa densidade

populacional, cercado por uma floresta e ligado a uma via principal, tendo entre 15 a 25

hectares. O tamanho dos lotes variava de acordo com o nivel de renda dos moradores,

com 500 lotes pequenos e médios e entre 200 a 250 lotes maiores, que deveriam

comportar uma populagéo entre 1.500 a 3.000 moradores.
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Figura 23: Planta do PEUM contendo os troncos e as folhas da Nova Maraba. Fonte: Yoshioka, Reimei.

Op. cit., pagina 105.

2*Ministério do Interior. SUDAM. Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazénia..., pagina 117.
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Cada familia teria um lote para a construcéo da casa. Estas deveriam obedecer a
uma arquitetura adequada com a ecologia da regido, sendo afastadas umas das outras.
Apenas 40% do terreno deveria ser ocupado, fazendo com que as folhas suportassem as
pressdes vindas do adensamento quando do crescimento da cidade e da procura por mais
terrenos. Tratava-se de uma normatizagdo que contrariava as caracteristicas dos antigos
bairros de Maraba, como Cabelo Seco, onde as casas eram geminadas e o grau de
adensamento era alto.

Figura 24: Aspecto do sistema viario e da folha 16, no més de julho de 1981 foto: Yoshiaka, Reimei. Op.
cit., pagina 119.

Com relagdo aos nucleos de comércio e de servigos previa-se um adensamento
maior, mas onde a ocupacdo dos terrenos deveria ocorrer por etapas, de acordo com o
crescimento da cidade. Esse setor seria dividido, por sua importancia, em trés categorias,
desde agueles localizados dentro da prépria folha até os que serviriam de apoio para a
prépria cidade e aregido polarizada pela mesma.

No que se referia a atividade industrial, também dividida por niveis de categoria,
desde as pequenas até as de maior porte, devendo estas Ultimas estarem localizadas do
outro lado da Transamazobnica, entre esta rodovia e 0 rio Itacaiunas, em uma &area
parcia mente sujeita a alagamentos. Trata-se de um aspecto estranho, umavez que a Nova
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Maraba foi plangjada sob 0 argumento de resolver definitivamente o antigo problema das
enchentes que afetavam o nucleo pioneiro. Assim, a area proxima ao rio Itacaitnas ndo
deveria ser ocupada.

A previsdo era de que a cidade passaria por um processo de crescimento
econdmico diversificado, com énfase no setor de servigcos e comercial. Haveria também
uma elevacéo no nivel de renda e de emprego, ndo levando também em consideracéo,
como no plano anterior, o fato de que a populacéo possuia um baixo nivel de escolaridade
e praticamente nenhuma formagao técnica. N&o foi dimensionado o impacto que ocorreria
com a passagem de uma organizacdo socio-econdmica baseada no uso dos recursos
naturais e no extrativismo vegetal para uma sociedade urbanizada, com base nos setores
secundario e terciario. Nem mesmo foi efetuado um estudo a respeito de como preparar a
populacdo para adquirir novos hébitos e costumes tipicos da vida urbana e adapté-la a um
outro modo de sobrevivéncia.

A estudante de arquitetura Maria do Carmo Ciampone, que esteve em Maraba
entre 1974 e 1975, chegou a examinar em seu interessante estudo sobre as habitacdes de
Maraba, o projeto das "folhas'. A arquiteta previu que o PEUM traria muitos problemas
em relacdo a localizagdo dos terrenos e as dificuldades de acesso as folhas. Também o
plano urbanistico "adotado parece romper totalmente com os critérios antes usados pela
populacdo que, ndo obstante, conseguiu uma qualidade estética e de vida urbana
bastante agradavel".?® A distancia muito grande dos lotes em relacdo ao sistema viario
traria dificuldades para o transito de caminhdes, 6nibus ou mesmo os veiculos que iriam
fazer acoletadelixo.

A distribuicdo desordenada dos lotes poderia trazer problemas na instalacdo da
infra-estrutura, como &gua, luz e esgoto, em fungcdo da extensdo da rede que seria
necessaria para a mesma. Esse problema, de fato, veio a ocorrer como observaremos
adiante.

Maria do Carmo Ciampone também observou que:

"Os equipamentos de uso comum, ou seja, 0 comércio e a escola, de certa forma
Uteis somente a populacdo do bairro, encontram-se as margens do eixo viario principal. Com

isto, obteve-se distancias de mais de 500 m a serem percorridas pelas criancas que véo a escola e

25 Ciampone, Mariado Carmo. Soluces Usuais e Opcdes..., pagina 89.
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pela dona de casa ao fazer as compras. Como ja comentamos, em Maraba é muito comum a
n 206

realizacdo de compras diarias".
Ainda arespeito da "beleza plastica" do projeto urbanistico contido no PEUM em
forma de um organismo "vegetal”, Maria do Carmo Ciampone observa que:

"A cidade nunca € vista por cima (em planta) pela pessoa que a usa, mas, sim, a
altura de sua vista, isto é, aproximadamente 1,50m de altura. Ndo adianta, portanto, termos um
desenho bonito em planta, se na altura da viséo do habitante isto ndo ocorre. Com este tragado
(PEUM), mesmo que venha a ser considerado bonito, corre-se o risco dos desencontros entre os

lotes serem esteticamente condenaveis pelo tipo de vida e falta de condi¢des da populacéo que ali

ird morar".2%

Como foi observado ja na época da implantacdo desse plano, em relacéo ao modo
de vida dos moradores pouco ou nada foi considerado na perspectiva do PEUM, como o
fato dos mesmos fazerem os seus deslocamentos para o trabalho ou para as compras a pé,
a proximidade com os vizinhos, o contato com os rios e a facilidade no acesso aos
servicos, sobretudo o comércio. Foi imposto aos moradores um projeto urbano pensado
para uma sociedade que tém no automovel um meio comum de locomocgdo. Lembramos
gue, praticamente até 1970, os moradores de Maraba ndo faziam uso desse meio de
transporte’®. A planta da Nova Marabd, em funcéo da sua extensdo e do dificil acesso as
folhas, impOs a necessidade do uso de automoéveis e de um transporte coletivo que
permitisse vencer os longos deslocamentos que o tragado urbano criou.

Tratava-se de uma mudanca radical imposta aos moradores e que ocorreria num
espaco de tempo muito reduzido, o que tornaria o impacto da mesma ainda maior. As
possibilidades de manutencdo ou melhora das antigas atividades econémicas, como o
extrativismo e a navegacdo fluvial, ndo foram levadas em consideracdo dentro dessa
transformac&o. A planta prevista no PEUM em nenhum aspecto previa a continuidade das

mesmas.

20 Ciampone, Maria do Carmo. Solugdes Usuais e Opgdes..., pagina 91.

27 Ciampone, Maria do Carmo. Solucdes Usuais e Opgdes..., pagina 91.

%8 Muitos moradores mais antigos, por exemplo, tém receio de fazer uso do automoével, preferindo ainda o
barco, mesmo tendo a opg&o por esse outro meio de transporte. Da mesma forma, muitos também tém receio de
utilizar a ponte sobre o rio Tocantins e “vém de carro, desce do carro, atravessa de barco para o outro lado e
pega outro carro, mas ndo atravessa a ponte. Entdo tem essas coisas do pessoal mais antigo, mais tradicional,
acha que uma coisa daquele tamanho vai cair”. Entrevista de Noé Von Atzingen ao autor, em 05.07.2006.
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Figura 25: Sistema viario da Nova Maraba em julho de 1981 Fonte: Yoshioka, Reimei. Op. cit., pagina
119.

De acordo com a arquiteta Helena L Ucia Zagury Tourinho, esse modelo de cidade
inspirado em um organismo vegetal, ja havia sido criticado por limitar demais o convivio
entre as pessoas, exatamente 0 aspecto mais destacado nos estudos e observacOes a
respeito da cidade de Maraba. Na opini&o dessa mesma autora, os desenhos dos projetos
para a Nova Marab4, como nos casos do PDUM e do PEUM, foram elaborados por
escritorios de arquitetura completamente desvinculados da realidade regional e sediados
no eixo Rio-S&o Paulo. Em funcdo disso, ndo tinham uma adequacéo para a realidade da
populacéo marabaense.

O PEUM acabou sendo a planta urbanistica efetivamente adotada para a Nova
Maraba. Da mesma forma gque no plano anterior, o destino a ser dado ao antigo nucleo,
gue comegou a ser chamado de Velha Maraba, foi impreciso. A Nova Maraba deveria ser
um centro aglutinador e os outros nucleos acabariam perdendo importancia e interesse por
parte dos moradores. Contudo, n&o foi isso 0 que se verificou.

Paralelamente ao processo de implantacdo da Nova Maraba, o Complexo
Integrado Cidade Nova, que surgiu do outro lado do rio Itacaiunas e proximo ao antigo
bairro Amapa, se consolidava, absorvendo grande parte da populacdo migrante. Os
moradores do nucleo pioneiro manifestavam o0 desejo de permanecer na antiga cidade,
mesmo apds a grande enchente de 1980. Como nas outras ocasi 0es, passada a calamidade,
muitos moradores retornaram, embora a ocupacéo de Nova Maraba acabasse por ganhar

um impulso maior apés esse ano. Contudo, devemos observar que muitos daqueles que la
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se fixaram em definitivo faziam parte da leva de migrantes que chegou a Maraba a partir
do fina da década de 1970 e temiam o problema das enchentes por ndo terem
estabelecido um convivio com a mesma. Também procuravam alternativas aos precos
elevados dos imoveis e aluguéis no nacleo pioneiro ou Velha Maraba.

Verificamos que o esperado esvaziamento da Velha Maraba ndo ocorreu e nem
mesmo uma desvalorizagdo dos iméveis, uma vez que as antigas familias e grande parte
da antiga elite |4 permaneceram. A atividade comercial também se manteve, as agéncias
bancérias, escritorios e a Camara Municipal, apesar da mudanca da Prefeitura. Todos
aqueles que dependiam de tais atividades e ainda dos recursos advindos da proximidade
dos rios, como pesca e lavagem de roupa, também permaneceram, isto €, 0s residentes
nos bairros de Cabel o Seco e Santa Rosa

ok
=

Figura 26: Eixo viario ou "tronco" VP 8, 0 mais importante da Nova Maraba.

5.4 A Implantacdo da Nova Marabé e sua Evolucéo.

O crescimento de Maraba em funcéo das primeiras intervencbes do Governo
Federal e do aumento do fluxo migratério comecou a ser sentido antes do inicio da
implantacdo da Nova Maraba e do projeto contido no PEUM. O atraso da implantacéo do
novo nucleo em funcéo da extincdo do SERFHAU e da elaboracdo da nova planta da

cidade prgjudicou ainda mais os planos para que a Nova Marabd absorvesse esse
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crescimento. Lembramos que antes da elaboracdo do primeiro projeto, o PDUM, ja se
observava uma tendéncia de ocupac&o da area do bairro Amap&®® e de Sdo Félix. No
primeiro caso a tendéncia se manteve e a propria Prefeitura tentou ordenar a ocupacéo
desse bairro, distribuindo lotes e abrindo ruas.

A expansdo e a ocupacdo do bairro Amapa se acelerou em diregdo ao vale do rio
Itacai Unas, formando outros bairros entre 1974 e 1977, como Novo Horizonte, Parque das
Laranjeiras, Jardim Belo Horizonte e 0 nucleo instalado pelo INCRA para 0s seus
funcionérios. Essa expansdo deu origem ao Complexo Integrado Cidade Nova, localizado
em &ea mais elevada e segura com relagdo as enchentes. Era a tendéncia que se
apresentava para a expansdo de Maraba, uma vez esgotada a ocupacdo da area urbana
original no nucleo pioneiro, que mesmo assim, ainda era procurada por algumas familias
de migrantes.

A Prefeituratinha dificuldades para atender a demanda por infra-estrutura na &rea
proxima ao bairro Amapa, ja que tinha de cuidar também do nucleo pioneiro. Quando da
apresentacdo do PDUM em 1973, recomendou-se que a administracdo municipal ndo
efetuasse mais investimentos no ndcleo antigo para incentivar a ocupacéo da Nova
Marabd. Ao mesmo tempo, 0 Complexo Cidade Nova cresceu em ritmo acelerado, como
também surgiram as pressdes para a construcdo da ponte sobre o rio Itacailnas, na
rodovia Transamazonica, parainterligar essa &rea com o nlcleo antigo de Maraba.

Em 1976, foram iniciadas as obras para a implantagdo da Nova Marabg, ainda
durante a elaboracdo do PEUM. Apenas no ano seguinte, quando parte da nova cidade ja
estava implantada, é que a SUDAM montou o Plano de Expansdo Urbana de Maraba. No
inicio desse mesmo ano, a SUDAM comecou a ofertar para os moradores das areas
alagaveis do nucleo pioneiro lotes na Nova Marabd, numa situagdo em que a nova cidade
tinha apenas o sistema viério aberto e sem praticamente nenhuma infra-estrutura. Os
assentamentos foram feitos inicialmente nas folhas 27, 28 e 21.

Com o inicio da distribuicdo dos lotes em abril de 1976, os moradores tiveram
gue efetuar os servigos de limpeza dos terrenos e a construcdo das habitages no novo
nucleo e ao mesmo tempo, trabalhando no nucleo antigo, o que requeria um deslocamento
de até 4 quilometros por dia. Em torno de 50 familias residiam na Nova Maraba no final
de 1976.

209 v/er figura 14.
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Uma enchente de proporcdes razoavels ocorrida em 1977, aumentou a procura
por lotes na Nova Maraba, fazendo com que a oferta dos mesmos ficasse insuficiente,
tendo a SUDAM que adotar alguns critérios para distribuicdo. Nesse mesmo ano, a
SUDAM também enfrentava dificuldades para controlar o uso e a ocupagéo do solo na
Nova Marabd, pois muitos lotes residenciais eram ocupados também por moradias e
comércio. Além disso, também em 1977 comecaram 0s primeiros movimentos de invasao
de terras na nova cidade e de reocupacdo dos lotes da Velha Marabd, deixados vagos pela
populacéo que havia se transferido. Duas outras enchentes, em 1979 e 1980, esta a pior da
hist6ria da cidade, fizeram com que aumentasse ainda mais a demanda por |otes.

A procura por terrenos se intensificava exatamente na época das enchentes, como
a que ocorreu em 1978. Passada a mesma, muitos moradores que haviam obtido lotes
retornavam a Velha Maraba e procuravam vender ou alugar os lotes recebidos na Nova
Marabd. De acordo com Helena Lucia Zagury Tourinho, essa informacéo foi confirmada
por meio de depoimentos junto aos moradores do nucleo pioneiro. Muitos moradores
viam 0 novo nucleo apenas como uma espécie de abrigo para as enchentes ou uma reserva
de valor a ser trocada mais tarde por dinheiro. O aluguel dos lotes parece ter ficado, no
inicio, restrito as camadas de renda mais baixa, até porque so era concedido um lote por
familia.

A ocupacdo irregular dos lotes tendeu a crescer a partir de 1978. Os critérios para
a distribuicdo dos mesmos ndo foram alterados, sendo o mais importante o individuo ser
morador das &reas sujeitas a dagamento na Velha Marab4, comprometendo-se, em caso
de ser proprietério do imével, ademolir o mesmo.*°

Em funcdo da enchente de 1978 surgiram noticias de que se pretendia promover a
desativagdo definitiva da Velha Marabd. Ao que parece, a noticia teria aparecido nos
jornais de Belém e provocou reagdes por parte das liderangas locais mais tradicionais e
dos jornais. Em um artigo publicado no jornal “Noticias de Marabd’, o articulista
Raymundo Rosa expressa a opinido dessas mesmas liderancas e familias tradicionais da
cidade, afirmando gque, embora situada em terreno baixo e sujeita as enchentes, uma vez
gue estas tenham acabado, a situacdo se normaliza, comparando isso a uma briga de

namorados, que uma vez superada, a situacdo volta ao normal, até de forma mais

2% Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de...., pagina 383.
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agradavel *** Era este o raciocinio e a justificativa das antigas elites locais para a
permanéncia e manutencdo da VelhaMaraba.

Em 1980, a SUDAM comecou a entrega dos lotes comerciais, inclusive fora das
areas previstas no projeto do PEUM, como na margem da rodovia Transamazonica. Nessa
fase, as pressdes pela liberacdo dos lotes ja eram muito fortes, inclusive por parte das
liderancas politicas locais, fazendo com que a distribuicdo dos mesmos se realizasse sem
0 controle previsto no plano original e sem critérios rigidos. N&o haviam lotes preparados
e demarcados em quantidade suficiente para serem entregues. Além disso, o desenho das
folhas era feito pelo escritdrio da firma no Rio de Janeiro, enviado depois para Belém,
onde estava a sede da SUDAM e sb depois seguia para Maraba.

Algumas decisdes que deveriam ser tomadas pela SUDAM para administrar a
implantagdo da Nova Maraba, a entrega dos lotes, a elaboracdo do contrato e a
determinac&o do prego dos mesmos dependiam das reunides do Conselho Deliberativo em
Belém. Em funcéo da demora de algumas medidas, a gestdo da SUDAM comegou a ser
muito criticada e sofria pressdes no sentido de acelerar a entrega dos | otes.?*?

Os proprios técnicos da SUDAM em Maraba tentaram agilizar o processo,
estabelecendo critérios de selecdo dos candidatos aos lotes, determinando uma fila de
espera e dando preferéncia as familias maiores e aquel as residentes em areas com maiores
riscos de sofrerem enchentes. Surgiram também problemas na implantacdo da infra-
estrutura, como a execucao do sistema viario, abastecimento de &gua, eletricidade, rede de
esgoto, que eram, em grande parte, de responsabilidade do Governo do Par4 Vae
destacar que a opcéo por um projeto urbanistico desconcentrado e que ocupava uma
grande area tornou elevados os custos de implantacdo dessas obras pela propria extensao

da planta da Nova Maraba.

2sequndo esse articulista, a cidade "tem sofrido, no decorrer de sua histéria, o efeito de enchentes periédicas

gue a lavam num abraco sufocante de amantes apaixonados. Findo o frenesi das aguas, a cidade se sacode,
alisa suas ruas, pinta o seu casario e a alegria volta, num passe de mégica, como se a enchente fosse uma
brincadeira de namorados. Pouco tempo depois ndo se fala em enchente, o rio descobre suas alvas praias e 0
namoro continua, no revezamento dos papéis, entre o rio e a gente. Por isso sempre existiu uma profunda
afeicio do marabaense com as aguas. As vezes ele se assusta quando elas crescem e se enfurecem, mas, passado
o temporal, o0 homem e o rio voltam as pazes e se completam e se acariciam num constante vai-e-vem na
brancura macia da praia.". Jorna “Noticias de Maraba” edi¢éo de 20.05.1978, ano VI, nimero 53, pagina 4.
12 Essa demora impedia que os técnicos que estavam em Maraba pudessem tomar decisBes importantes e
orientar os moradores, como por exemplo, “a questdo dos precos, o contrato, a garantia minima para que o
morador pudesse investir recursos no terreno, o prazo da amortizacao, etc. O escritdrio de Marab4 tinha pouca
possibilidade e autonomia para tomar decisdes. Muitas delas dependiam do Conselho Deliberativo da SUDAM
gue se reunia uma vez por més. Outras dependiam do decreto Presidencial, como foi a autoriza¢do para alienar
os lotes sem licitacdo.” Y oshioka, Reimei. Avaliacdo de Implantagédo de Nucleo Urbano na Amazdnia: Exemplo
de Nova Maraba — Para. Dissertacdo de Mestrado apresentada do Departamento de Geografia da FFLCH —
USP. S&o Paulo, 1986, pagina 130.
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Coube também aos técnicos da SUDAM dar orientagdo aos moradores da Nova
Maraba, como a convivéncia entre os vizinhos, guda mutua para resolver problemas,
construcdo de fossas e instrugbes para o0 afastamento lateral das residéncias a fim de
facilitar a ventilagdo e evitar riscos de incéndios. Feita a mudanga, o0 morador da Velha
Marabd teria que demolir a sua antiga casa, 0 que muitas vezes ndo ocorria. Em funcéo da
procura por moradias, 0os antigos moradores alugavam ou vendiam as suas antigas
residéncias, o que levou a manutencdo da Velha Maraba, inclusive nas éreas que
ofereciam riscos maiores as enchentes.

Entre 1976 e 1978, a SUDAM usou um instrumento legal conhecido como
Contrato de Concessdo de Uso com Direito Resoluvel, estabelecendo as clausulas entre o
concessionario do lote e a concedente (SUDAM), inclusive autorizando esta a demolir as
benfeitorias na propriedade do recebedor do lote, que estivessem situadas na &rea do
varjdo. Apés o pagamento de 30 prestagdes, a SUDAM obrigava-se a passar a escritura
definitiva do terreno na Nova Maraba.

Foram discriminados 6 tipos de lotes, sendo que os precos variavam de acordo
com o tamanho e a proximidade em relac@o ao eixo viario principal. Os lotes populares
tinham um valor praticamente simbdlico e os demais tinham um preco que variava entre
12 a 24 salarios minimos da época. Em 1979 o antigo Contrato de Concessao de Uso foi
substituido por um contrato de compra e venda.

Entre os anos de 1976 e 1981, de acordo com informagdes de Reimel Y oshioka,
foram entregues 4.979 lotes residenciais e 613 lotes comerciais na Nova Maraba, sendo
atendidas 25.000 pessoas aproximadamente. Desses lotes residenciais, 3.327 foram
destinados a institui¢ces publicas, entre elas, 0 Banco do Brasil, o Banco da Amazbnia, a
ELETRONORTE, a Caixa Econdémica Federal, a CVRD entre outras. Para particulares
foram liberados 1.597 lotes residenciais. Esse mesmo autor, que fez um estudo do
processo de implantagdo do novo nucleo naguela época, observou que isso correspondia a
metade do que o SERFHAU tinha projetado no PDUM, ou sgja, 50 mil pessoas. Portanto,

ficou reduzido

““0 espaco destinado aos moradores mais antigos de Marab4 e por isso torna-se compreensivel a
invasdo empreendida pela populacéo de baixa renda as casas construidas pelo BNH (COHAB -

PA) e aos espacos vagos destinados ao sistema viario, pracas e equipamentos comunais”.*?

13y oshioka, Reimei. Avaliacéo de Implantacéo de Ndcleo Urbano ..., pégina 139.
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Reimei Y oshioka efetuou uma pesguisa de campo, em julho de 1981, a fim de
obter informagdes a respeito da situagcdo socio-cultural dos que optaram por se instalar na
Nova Maraba em 1976. Foi efetuada uma amostragem de 101 chefes de familia, na qual
algumas informacoes revelam o perfil desses moradores, como a baixa escolaridade e a
procedéncia dos mesmos, sendo apenas 38,2% originarios do proprio estado do Pard e os
demais de outros estados, principamente do Maranhd. A maioria ou 46,4% dos
entrevistados alegaram como motivo da mudanca para a Nova Maraba o problema das
enchentes. Contudo, 21,6% dos chefes de familia apontaram o interesse em ter a casa
prépria. Um outro dado mostrou que 42,3% dos entrevistados tinham devolvido a casaem
gue viviam na érea do varjao aos antigos proprietérios, pois moravam de aluguel, 15,3%
venderam as casas que tinham na mesma area e 13,4% alugaram as antigas casas. Ou sgja,
aimplantagdo da Nova Maraba ndo estava levando a desativagdo do niicleo pioneiro e até
mesmo o0s imoveis desta area continuavam tendo procura e valorizagdo. Outro dado
importante revelava também que a SUDAM néo tinha o pleno controle da ocupacéo da
Nova Maraba, pois 75,3% dos entrevistados adquiriram os lotes da prépria SUDAM e
18,5% ocupavam os lotes de forma irregular, isto € comprando de terceiros, alugando ou
invadindo o terreno. Apenas a metade dos entrevistados tinha como local de trabalho a
Nova Maraba ou 53,6% do total.

Na opinido de Reimei Yoshioka, 0 PEUM contemplou mais a forca de trabalho
recrutada em outros lugares e empregada nos grandes projetos. O povo do varjéo, que
deveria ter recebido a prioridade na distribuicdo dos lotes na Nova Maraba, ficou sem
atendimento. Foi essa arazdo alegada pelo prefeito de Maraba em 1980, para ndo reprimir
ainvasdo das casas da COHAB e gue estavam vagas aguardando compradores.

Os lotes comerciais demoraram para serem entregues, sendo liberados apenas em
1980. Dessa forma, comecou a proliferar 0 pequeno comércio, as mercearias, 0S
barzinhos na frente das residéncias, o que ndo estava previsto no plano urbanistico. A
SUDAM e a Prefeitura ndo tiveram meios para coibir isso, pois a populacdo necessitava
de abastecimento, o que foi agravado pela grande enchente de 1980 e pela descoberta de
ouro em Serra Pelada, que levou muitos comerciantes a deixarem Maraba em direcéo a
area do garimpo. A escassez de lotes e os abusos ndo contidos pelas autoridades fizeram

com que surgisse a especulacdo imobiliaria. A SUDAM ndo conseguiu coordenar de
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forma efetiva a distribuicéo e 0 uso dos terrenos, mesmo existindo clausulas que vetavam
atransacdo do lote.”*

O fato dos lotes serem liberados na Nova Maraba néo significava que os mesmos
fossem ocupados. Apesar do contrato firmado prever a construgdo num prazo de até 90
dias apbés a concessdo, muitos terrenos foram retidos para valorizagdo. Portanto, a
insuficiéncia da oferta desses lotes estimulava as invasdes na Cidade Nova e na propria
Nova Maraba, embora em menor escala gue nos outros nucleos.

Para a arquiteta Helena Lucia Zagury Tourinho, a implantacdo da Nova Maraba
serviu mais aos interesses que estavam envolvidos nos planos e projetos para 0 Sudeste
do Parg, entre eles 0 Projeto Ferro e a construcdo da hidrelétrica de Tucurui. Ressalta-se
gue a construcdo do novo nucleo ndo estava priorizando os moradores da agora chamada
Velha Marab4, mas criando as condi¢fes espaciais e locacionais que viabilizassem as
acOes do Governo Federal por meio de suas instituicdes, como 0s bancos estatais, a
CVRD, ELETRONORTE, Policia Federa e as ingtituicdes privadas parceiras desses
empreendimentos. Em termos concretos, isso pode explicar o aspecto dubio da
implantaco da Nova Maraba, uma vez que os documentos ndo colocam de forma clara o
destino a ser dado ao nicleo pioneiro. Prevalecia aidéia de que seria “esvaziado™ ou de
uma tendéncia que levaria os moradores por sua propria iniciativa a acabarem optando
pelo novo nucleo.

A NovaMaraba

“foi construida para atender, fundamentalmente, as necessidades do novo padrdo de
acumulacdo na &rea, ou seja, para socializar custos de urbanizacao e ofertar, a baixos precos,
lotes para empresas publicas ou privadas que, em decorréncia dos incentivos do governo federal,

se instalariam em Maraba”.

Na opinido de Helena Lucia Zagury Tourinho, a questdo de solucionar o
problema das enchentes era apenas uma forma de legitimar, diante da populagdo, a
construcdo da Nova Maraba.

O processo de implantacdo do novo nucleo estava relacionado com a politica de
intervencdo na Amazonia promovida pelo Governo Militar desde a década de 1960.

Procurava-se afirmar essas agbes como sendo em prol do homem da regido e do

214 Na opinido de Reimei Yoshioka, a pressdo por terra fez com que “a equipe local da SUDAM praticamente
sucumbisse aos caprichos e interesses de politicos que‘“autorizavam” a ocupacdo de espacos pelos seus
apaniguados”. Yoshioka, Reimei. Avaliacdo de Implantacdo de Nucleo Urbano..., pagina 140.

2% Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 390.
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desenvolvimento da mesma, mas que em termos concretos servia aos interesses do grande
capital proveniente do Centro-Sul. Com os chamados Grandes Projetos, a partir da década
de 1980, o capital estrangeiro também foi diretamente beneficiado no sentido de que se
provia o mercado internacional com matérias-primas do setor da mineragcdo a um baixo
custo e implantando na regido um processo de beneficiamento primério do minério de
ferro apartir do Projeto Grande Cargjés.

Em 1978, guando foram divulgadas noticias de que a Velha Maraba seria
desativada, é que as liderancas locais e a €lite de proprietarios de imovels na cidade
manifestaram-se frontalmente contr&rios a idéia. Mas h& pelo menos seis anos ja eram
realizados os trabalhos para a implantagdo da nova cidade e ha dois comecavam a
distribuicdo dos lotes na Nova Maraba. Até esse momento, os planegjadores ndo haviam
afirmado de forma clara o destino a ser dado para o nucleo pioneiro de Maraba.

As dificuldades crescentes geradas pela dimensdo do empreendimento, os
problemas da falta de uma infra-estrutura adequada para o tamanho da Nova Maraba e a
crise econémica do Estado Brasileiro no inicio da década de 1980, fizeram com que a
SUDAM acabasse se desinteressando pela continuidade do projeto.?® O Governo Militar,
janafase do presidente Jodo Figueiredo, redefiniu as prioridades para a regido, no sentido
dos empreendimentos que pudessem gerar algum retorno econdmico para o pais. Foi
nessa direcdo que surgiu o Projeto Grande Cargjas (PGC) em 1980, a fim de acelerar os
trabal hos de implantac&o da exploragdo do minério de ferro.

Em Brasilia ja existia entre alguns técnicos do Governo Federa a conclusdo de
gue o projeto da Nova Maraba foi um fracasso. Em um memorando redigido pelo
Subsecretario de Plangjamento Urbano, Militdo de Morais Ricardo, para o Secretario de
Plangjamento, datado de 10.06.1980, justificou-se a tentativa da SUDAM em transferir a
cidade de Maraba para uma area que ndo fosse afetada pelas cheias e que desde 1974 tém
levantado recursos para equipar a Nova Maraba com servigcos de agua, esgoto, sistema
viario, iluminag&o entre outros, o que ndo correspondia bem arealidade.

Nesse documento se avaliou que:

216 Em meados do ano de 1981, apesar da melhora no sistema de abastecimento de &gua na Nova Maraba, nem
toda a populagdo era beneficiada, principalmente os clandestinos e as familias que ocupavam 0s espacos vazios.
Com relacdo a0 sistema de esgoto a situacdo ndo era boa, sendo que 36,6% das familias possuiam fossa e 63,4%
jogavam o esgoto a céu aberto. Nao existia ainda coleta publica de lixo, sendo este queimado ou enterrado ou
ainda deixado a céu aberto. Um dos problemas da coleta do lixo era o longo trajeto a ser percorrido pelo veiculo
coletor em funcdo do “desenho do projeto da cidade descentralizada™, sendo um 6nus que veio a pesar sobre a
administracdo municipal. Y oshioka, Reimei. Avaliacdo de Implantacdo de Nucleo Urbano..,. pagina 143.
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“A base da localiza¢do da populacéo é a proximidade do emprego e enquanto este permanecer
na cidade antiga a desativacdo da mesma ndo acontecerd. Também deve se considerar que
dificilmente a mesma deixara de existir (e com ela a calamidade das cheias) se a area em que
estd localizada ndo receber uma destinagédo de uso viavel e que tem de ser compativel com as

cheias. Nao existe area desse tipo abandonada, bastando ver os demais exemplos como Boca do
39 217

Acre em que se geraram dois nicleos urbanos™.

O mesmo documento cita ainda que a necessidade de espaco por parte da
populacdo, sobretudo apds a construcdo da Transamazonica, fez com que surgisse um
terceiro nucleo, Cidade Nova e que este “tém sido sistematicamente ignorado”.
Constatou-se 0 que ja poderia ter sido observado desde a fase inicial do processo de
plangjamento da Nova Marabg, isto &, que a cidade ja apresentava uma tendéncia natural
de expansdo em direcdo a area onde hoje se encontra Cidade Nova. Este "terceiro
nacleo”, como aponta o citado documento, acabou se expandindo sem uma estrutura
adequada de servigos publicos, uma vez que a Nova Maraba demandava recursos que
poderiam ter sido melhor aproveitados se a area onde se desenvolveu Cidade Nova ja
tivesse sido escolhida para ser 0 novo nucleo urbano de Maraba.

O memorando ainda faz uma avaliagéo do projeto de uma cidade plangjada na

regi&o:

“A idéia da cidade planejada e entregue pronta ndo tém viabilidade econdémica dentro de nossa
realidade, principalmente se prevista com padrdes de servicos que a maioria de nossas cidades
nao dispdem. Parece-nos ser mais importante neste caso ir fixando a populacdo nos locais
indicados e paulatinamente ir implantando os servigos na medida das possibilidades financeiras.
Isto estd comprovado no crescimento natural da maioria de nossas cidades. Quando ndo é
definido a localizag&do, a populacéo o define dentro de suas conveniéncias e possibilidades. O

terceiro nicleo de Marabé antes referido confirma o que aqui expomos.”?*8

21" Boca do Acre, cidade do Sul do Amazonas, proxima & divisa com o Acre, esta situada em terras baixas junto
aos rios Acre e Purus, sofrendo também o problema das enchentes. No inicio da década de 1970, o entdo
governador do Amazonas, Jodo Walter de Andrade, promoveu a transferéncia da sede do municipio para o Platd
do Piquid, onde comegou a ser construida a nova cidade, que ficou por um tempo conhecida como Valterlandia,
em referéncia a0 nome desse mesmo governador. Contudo, muitos moradores permaneceram na cidade antiga,
distante 10 quilometros do Platd do Piquid, chamado também de bairro-cidade. Atualmente, o Platé do Piquia
tém atraido moradores e populagdes de outras regides, sobretudo do Sul, que estéo investindo na compra de
terrenos a baixo custo. A populagdo tradicional permaneceu na cidade antiga.

“B\inistério do Interior. Secretaria Geral. Secretaria de Plangjamento. Subsecretaria de Programas Regionais.
Dossié sobre Maraba. Brasilia: agosto de 1980. Coleténea de documentos e despachos referentes a implantacao
daNova Maraba. Cépia disponivel no Arquivo Pablico "Manoel Domingues' em Maraba. Pagina nimero 76.
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Constata-se a partir do insucesso daimplantacéo da Nova Marab4, umarejeicdo a
idéia de plangamento por parte de um 0Orgdo do proprio Governo Federal. Ndo se
procurou, todavia, analisar de forma mais detalhada o processo acidentado que culminou
na escolha de uma planta urbanistica completamente inadequada e inviavel para o
contexto daquela regido. Nao se realizou uma avaliagéo racional e critica do projeto em si
ou de suas possiveis falhas, algo que deveria constar de toda a prética de plangjamento,
mas, de forma precipitada, rejeitou-se o proprio plangjamento como sendo supostamente
inadequado. Sugeriu-se no citado documento, que o processo de escolha de um
determinado sitio para implantar uma érea urbana pudesse sempre ser estabelecido de
modo espontaneo, pela prépria populacdo, independente dos critérios técnicos para
avalizar ou ndo a escolha. Propds-se que o encaminhamento dos problemas urbanos
seguisse um curso "natural™.

O documento atesta o0 insucesso da tentativa de se promover a transferéncia da
cidade ou mesmo de uma parte da mesma, como também pelo fracasso da politica de
plangamento urbano que estava sendo aplicada. Ao contrario, o que se propunha no
documento era que fosse seguida a tendéncia que ja estava sendo determinada de forma
espontanea pela populacdo e pelo fluxo migratério em direcdo ao “terceiro nucleo™, que
é Cidade Nova.

O memorando propde que:

“Seja Maraba encarada e tratada como um todo, considerando a velha, a nova e o ndcleo
espontaneo além dos fatores que estéo a indicar que serdo basicos no seu desenvolvimento, como
a ponte, o aeroporto e as novas fungdes que desenvolve em apoio ao garimpo do ouro. Para tanto
ja na E.M. n° 27/80 foram alocados recursos para um perfil da cidade em que sejam
considerados todos estes elementos. Assim o problema tem de ser tratado como um todo, néo
resolvendo dispor de uma area superequipada (na nova Maraba) e outras com enormes

deficiéncias™.?®

Era o reconhecimento de uma situagdo de fato, ou sga, do fracasso da
implantacdo de um nucleo plangjado, do fato irreversivel que era a consolidacdo do
Complexo Cidade Nova e também da necessidade de se promover a manutencéo da Velha
Maraba.

2% Ministério do Interior. Secretaria Geral. Secretaria de Plangjamento. Subsecretaria de Programas Regionais.
Dossié sobre Maraba..., pagina 77.
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Ficou evidente naquele momento o desinteresse por parte do Governo Federal em
continuar ainvestir na Nova Marabd, uma vez que em parte, ela ja atendia a necessidade
de dispor de espaco para os organismos federais, instituicdes e funcionarios envolvidos
nos projetos previstos para a regido. Maraba ja era um centro aglutinador do fluxo
migratério para o Sudeste do Par4 e onde poderia ser arregimentada médo-de-obra para os
Grandes Projetos ainda previstos para a regio.

Em funcéo disso, em 1981 os trabalhos de continuidade da implantagdo da Nova
Marabé foram transferidos para a Prefeitura em um momento grave, que exigia maiores
investimentos do Poder Publico para atender a demanda do novo nucleo urbano. Além
disso, a corrida de garimpeiros em direcéo a Serra Pelada trouxe outros problemas para a
administracdo municipal, uma vez que a area do garimpo pertencia ao Municipio de
Maraba.

A descontinuidade no processo de implantacdo da Nova Marabé e a fraca atuacéo
dos 6rgéos responsaveis pelo mesmo, como a SUDAM, deixaram muitas brechas para
gue a ocupacdo da Velha Maraba fosse mantida. Mesmo com a grande enchente de 1980
e com o0 aumento da procura por lotes no novo nicleo, o processo ocorrido nas outras
ocasifes em que ocorreram grandes enchentes se repetiu, com muitos moradores
retornando ao nucleo pioneiro.

Por outro lado, os planos para a Nova Maraba nunca contaram com a simpatia e o
apoio dos antigos moradores, fossem eles das parcelas mais pobres da populagdo ou da
antiga elite vinculada a fase de prosperidade da castanha. O plangjamento e aimplantagdo
da Nova Maraba foram efetuados dentro do periodo do Regime Militar e impostos a
comunidade marabaense sem que esta tivesse a possibilidade de escolher o local em que o

novo nucleo foi implantado, mesmo existindo outras op¢Bes como o bairro Amapa.

“Impossibilitados de morar na Nova Maraba, pela escassez na oferta de lotes, ou
desinteressados em se estabelecer nesta nucleacdo, pela insuficiéncia de oportunidades de
trabalho, dificuldades de deslocamento e excessivo grau de exigéncias e controle pela SUDAM,
grande parte da populagéo imigrante e da populacdo nativa de Maraba acabou tendo que buscar
alternativas locacionais nas areas que eram deixadas livres por aqueles que se mudavam para a
Nova Maraba; nas areas alagadas ainda disponiveis; e, nas proximidades do Amap4, onde se

formavam novos bairros, constituindo o denominado Complexo Integrado Cidade Nova™.?

20 Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 390.
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A Nova Maraba ndo conseguiu se estruturar a fim de atender e absorver o
crescimento demografico que estava ocorrendo. A oferta de lotes ndo era suficiente para
atender os moradores mais antigos e também a demanda gerada pelo fluxo migratorio, dai
as invasdes, como a que ocorreu nas casas da COHAB em 1980, ano da grande enchente.
Contudo, tal situacdo acabou criando condi¢des para que a Velha Maraba se mantivesse e
também para a expansdo do Complexo Integrado Cidade Nova.

O antigo nucleo situado no pontal continuou a representar uma alternativa para 0s
moradores, tanto para 0s que ndo viam com simpatia a idéia de se transferirem para a
Nova Marabd, como também para uma parte da populagdo migrante que chegou a Maraba
a partir da década de 1970.

Na verdade permanéncia do antigo nucleo acabou por acomodar 0s
interesses dos varios segmentos sociais da cidade. Dos moradores que tinham emprego no
nucleo pioneiro e que teriam dificuldades para se deslocar de um local para o outro, para
aqueles que mantinham um pegueno comércio na frente das residéncias, para 0s
moradores que encaravam de forma problemética o fato de ja terem a sua habitacdo
consolidada no antigo nucleo e terem gue abandoné-la parta construir outra em local sem
a mesma infra-estrutura, para as familias tradicionais que tinham iméveis e negdcios na
cidade e para os que estavam habituados ao contato mais préximo com parentes e
vizinhos e ndo tinham interesse em partir para outro local.

O jornalista Fernando Morais, que percorreu em 1970, a area cortada pela rodovia
Transamazonica, inclusive Marabd, retornou quatro anos depois, para fazer o mesmo
percurso e avaliar as transformacdes trazidas pela estrada. Passando por Maraba em 1974,
foi taxativo ao apontar 0s motivos que naquele ano travavam a implantacdo da Nova
Marab& a especulacdo imobiliaria. Afirmava que alguns poucos individuos controlavam
0 mercado imobiliario na cidade e fariam tudo para impedir a implantacdo do novo
nucleo. Seria um exagero atribuir apenas a isso 0 impasse a respeito da Nova Marab,
pois ja analisamos no trabalho, outros fatores acabaram influindo no processo de
implantagcdo da nova cidade. Contudo, os desentendimentos entre a antiga elite local e os
interesses do Governo Federal de fato existiram e este pode ter sido um dos fatores
responsaveis por isso, inclusive no processo de escolha do local da nova cidade, como ja

foi andisado. O interesse na manutencdo desses iméveis faz sentido, uma vez que
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representa até hoje uma parte da renda para os remanescentes da velha elite, como
tivemos oportunidade de comprovar visitando a cidade.*

Em funcdo dessa situacéo, ndo ocorreu o esperado “esvaziamento” do nicleo
pioneiro e a Nova Maraba ndo aglutinou completamente o processo de crescimento do
espaco urbano, embora tenha se consolidado como outro nicleo da cidade, principal mente
com a transferéncia de 6rgdos e instituices para 14, como a propria Prefeitura. Em que
pesem as imposicies e as tentativas de estabelecer para a cidade uma politica de
plangjamento racionalizada, os vérios atores diretamente afetados por essas politicas,
congtituidos basicamente pelos moradores do antigo espaco urbano acabaram também
influenciando nos rumos desse processo, embora ndo tenham sido ouvidos ou consultados
durante a elaboracdo desses planos e projetos do Governo Federal.

A administragcdo municipal, embora sob intervencdo até 1985, pelo fato do
municipio ser Area de Seguranca Nacional, ndo pdde, na prética, ignorar completamente
esses interesses, sob pena de perder a legitimidade nas agdes do Executivo Municipal,
como ocorreu com o Capitdo Elmano Mello em 1970. Em funcdo disso, teve que proceder
a melhorias no nucleo pioneiro e criar as condi¢cBes minimas para a ocupagdo da Cidade
Nova, promovendo loteamentos para a populacdo migrante. Vale lembrar que os Ultimos
prefeitos que haviam sido nhomeados pelo Governo Militar eram vinculados as familias
mais antigas de Maraba, algo que ndo ocorria no inicio da intervencéo em 1970. Ao
mesmo tempo, as liderangas na Camara Municipa também procuravam encaminhar as
reivindicacbes da populagdo para satisfazer as suas bases politicas. O processo de
intervencao ocorrido em Maraba nos anos do Regime Militar, ndo anulou por completo o
poder da antiga elite originaria da atividade de producéo da castanha.

A ocupagdo da &rea do pontal até se intensificou e o antigo nucleo acabou tendo
um maior adensamento populacional. Da mesma forma que o0s outros dois nucleos,
Cidade Nova e a Nova Marabd, a Velha Maraba sentiu os efeitos do crescimento
populacional e da prépria migracdo. Dessa forma, os riscos referentes ao problema das
enchentes acabaram adquirindo uma dimensdo ainda maior, pois 0 processo de
adensamento populacional atingiu os bairros mais vulneraveis ao problema e onde viviam
0s moradores de baixa renda, como Cabelo Seco e Santa Rosa. No inicio da década de

1980, a Velha Maraba concentrava a maior parte do comércio, do setor de servicos e

2! ‘Morais, Fernando. Cem quilos de ouro: e outras historias de um repérter. So Paulo, Cia. das Letras, 2003,
paginas 46, 47 e 48.
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“continuava a ser a area mais dinamica de toda a cidade”??

, com um percentual muito
baixo de lotes vazios.

A Velha Maraba e o Complexo Integrado Cidade Nova acabaram por absorver a
populacdo excedente que ndo conseguiu se fixar na Nova Marabd, sgja em funcéo da
dificuldade na obtencdo de lotes e também para obtencéo de emprego. A especulacdo
imobiliaria acabou afetando tanto a Cidade Nova quanto a Velha Maraba, onde ja havia
um “capital comercial rentista” forte.

A Velha Maraba possuia uma infra-estrutura mais ampla no que se referia aos
Servigos essenciais e mantinha as suas antigas caracteristicas, como por exemplo, na parte
central, que continuava sendo a mais valorizada e tendo as construcdes de melhor padréo.
O comércio e o setor de servigos mais importantes continuavam instalados |4 O bairro
Cabelo Seco, embora predominantemente residencial, mantinha um comércio voltado
para o consumo local, poucos terrenos vazios e as ruas ja possuiam meio fio. No bairro
Canela Fina as areas de meretricio se ampliaram e 0 bairro Santa Rosa pouca alteracéo
sofreu, sendo o mais carente da Velha Maraba em todos os aspectos.

O Complexo Integrado Cidade Nova era, no geral, deficiente em termos de infra-
estrutura e equipamentos comunitérios e a rede de energia elétrica atendia os bairros
locais de forma parcial, ndo havendo rede de abastecimento de &gua. No entanto, Cidade
Nova era 0 nucleo mais populoso da cidade de Maraba no final da década de 1970.
Segundo dados da SUDAM, no final de 1979, a populagdo da Velha Maraba era de
14.145 habitantes, a da Nova Maraba totalizava 6.000 habitantes e a do Complexo
Integrado Cidade Nova era de 18.500 habitantes.”® Sdo Félix, o nlcleo mais pobre da
area urbana, se estabilizou. Em func&o disso, o impacto da grande enchente de 1980 foi
enorme, atingindo toda a Velha Maraba, apesar da nova &rea urbana ja estar sendo
implantada exatamente sob a justificativa de resolver o problema.

A Nova Maraba tinha nas folhas 27 e 28 a ocupagao mais consolidada, existiam
outras folhas com ocupac&o parcial, como as 15, 16, 20, 21 e 22 e as demais, a maioria,
ndo estavam completamente implantadas. A valorizacdo imobiliaria se fez presente,
sobretudo nos lotes préximos ao sistema viério principal e na folha 32 a mais valorizada

?22 Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 394.
223 Tourinho, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 391.
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da Nova Maraba e que abrigava os conjuntos residenciais dos funcionarios da
ELETRONORTE.?*

5.5 O Quadro Urbano de Marabé ap6s os Planos e Ac¢des do Governo.

A transferéncia da implantagdo da Nova Maraba para a Prefeitura, em 1981,
ocorreu em um momento em que o projeto urbanistico j& apresentava problemas sérios de
descontinuidade em relacdo ao plano original. A especulacdo imobilidria aumentou e
muitos lotes foram adquiridos em troca de favores politicos.

As construgdes de melhor padréo acabaram se concentrando em torno do eixo
viério principal, onde ja estavam instalados 0 comércio, 0 setor de servicos de maior porte
e a propria Prefeitura. De certa forma, repetia-se o que havia ocorrido na Velha Maraba
com a concentragdo na parte centra da mesma, do comércio e dos edificios de melhor
padrdo de construgdo. As demandas encaminhadas para a administragdo municipal para
melhorias de infra-estrutura, asfaltamento e outras aumentaram. Tentou-se inclusive, o
auxilio do PGC e da CVRD para algumas obras, como a melhoria do sistemaviério.

As pequenas atividades industriais, ao invés de estarem espalhadas pelas folhas,
acabaram se fixando nas margens da rodovia Transamazonica, seguindo uma tendéncia
natural de proximidade com a via de transporte. Ocorreu também a formacéo de areas ou
folhas ocupadas por populacdes de baixa renda, enquanto outras eram mais valorizadas,
como as ja citadas folhas 26 e 32.

Muitos canteiros centrais e espacos gque separavam algumas vias foram ocupados,
ferindo o projeto origina. Comecaram a surgir vias abertas espontaneamente pelos
proprios moradores para fazer a ligagdo entre uma folha e outra, uma vez que isso sO era
possivel por meio do eixo viario principal ou tronco. Era uma tentativa de reduzir as
distancias entre as folhas. Posteriormente, a propria Prefeitura acabou promovendo e
ampliando essas interligagbes. Os moradores da Nova Maraba enfrentaram sSérias

dificuldades para se locomoverem dentro de um espaco urbano desconcentrado no que diz

24 «“Em sintese, pode-se dizer que, em 1981, quando a SUDAM transferiu para a Prefeitura de Marabé a
atribuicdo de dar continuidade a implantacdo da Nova Maraba, a Velha Marab& permanecia com problemas de
ocupacao de areas alagadas e alagaveis, a Cidade Nova tinha seu crescimento estrangulado pela incidéncia de
grandes latifindios particulares, e a Nova Maraba continuava demandando elevados investimentos para
viabilizar o modelo de ocupacdo baseado em baixas densidades e altos custos de infra-estrutura.” Tourinho,
Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de..., pagina 398.
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respeito as folhas e areas residenciais e muitos tendo que trabalhar em um ndcleo eresidir
em outro.

O processo ditado pelas normas do proprio mercado e dos interesses privados
acabaram prevalecendo sobre o plangjamento, que havia sido t&o enfatizado na fase de
implantacdo do PEUM. O plangamento urbano foi substituido por medidas pontuais e
localizadas de acordo com as necessidades mais imediatas, mesmo com a elaboracdo de
outros Planos Diretores e Relatorios em 1984, 1988 e 0 mais recente, em 2006.

O desenho da Nova Maraba impunha aos moradores a necessidade de longas
caminhadas, a dificuldade para a localizacdo dos enderecos dentro das folhas e a
necessidade de um transporte coletivo que percorresse grandes distancias, tendo que
penetrar dentro de cada folha para recolher os passageiros e levé-los aos demais niicleos.
Tratava-se de um projeto urbanistico que impunha dificuldades para a implantacdo de um
sistema eficiente de transporte coletivo. Atuamente, o sistema de transporte é
complementado por taxis que fazem lotacdes e por mototaxis. Foi um desenho pensado
para uma popul acéo que deveria fazer uso regular do automével individual.

A extensdo da area onde foi implantada a Nova Maraba gerou custos elevados e
dificuldades para a implantagdo da infra-estrutura de servigos, como abastecimento de
agua, rede de eletricidade, esgoto entre outras. A Prefeitura também enfrentou
dificuldades para asfaltar as ruas de terra. Este Ultimo aspecto gerou um grave problema
para os moradores da Nova Marabd, o da poeira, principal mente na estagdo seca.

Outro problema para o qual Maraba ndo estava preparada: o rdpido crescimento
no fluxo de veiculos. Numa estrutura viaria precaria e ainda em fase de implantacéo,
como a ponte sobre o rio Itacailnas na rodovia Transamazoénica, 0 aterro sobre o varjao
paraligar a Velha Maraba com essa rodovia e a ponte rodoferroviaria sobre o Tocantins.

Os acidentes de transito cresceram de forma assustadora na década de 1980.
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Figura 27: Sistema viario central da Nova Maraba em 2006. Fonte: Jornal Correio do Tocantins.

Além desses problemas, a violéncia urbana, o trafico de drogas e a prostituicéo
ganharam notoriedade em Marabd, coincidindo com o auge da exploragdo do ouro em
Serra Pelada, entre 1980 e 1984.7°

A pavimentacdo asfaltica das principais vias da Nova Maraba teve inicio no 2°
semestre de 1985, bem como do aterro do varjdo que da acesso ap nlcleo pioneiro de
Marabd, local onde ocorriam inimeros acidentes de transito. Essa pavimentacdo foi feita
em convénio com a CVRD. Em 1986, a Prefeitura anunciava a pavimentagéo de 10 mil

25 Ao contrério do que ocorria na Velha Marab4, onde a prostituicdo praticamente ficava confinada ao bairro
Canela Fina, no inicio da década de 1980 estava se espalhando por toda a cidade. Uma matéria do jornal
“Correio do Tocantins” denunciava a facilidade com que boates e cabarés eram abertos, inclusive nas &reas mais
valorizadas da Nova Marabd, como a Folha 32, onde também residiam o prefeito e as autoridades mais
importantes da cidade. Para muitos, o meretricio era um foco de criminalidade e deveria ser confinado em local
especifico, evitando-se o aumento da promiscuidade. Jornal ““Correio do Tocantins”, edi¢do de 24 a 30.5.1984,
ano |1, nimero 57, pagina 2.
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metros lineares de ruas no Complexo Integrado Cidade Nova, em convénio também com
aCVRD e uma construtora.

A Prefeitura recebeu da SUDAM um nucleo urbano onde praticamente apenas 0
sistema viério havia sido aberto. Em 1988, o entéo Prefeito de Marabé, Hamilton Bezerra,
afirmou ser a Nova Maraba ““um presente de grego que a SUDAM empurrou garganta
abaixo”, destacando os problemas referentes ao surgimento de favelas nesse nucleo. O

superintendente da SUDAM, Henry Kayath, reconheceu nessa mesma época:

“0 descalabro no projeto de loteamento da Nova Maraba, ndo permitindo o acesso de uma folha
para outra. Disse ter tomado como uma de suas primeiras providéncias, ao assumir o cargo,

determinar a expedicdo dos titulos aos compradores, sem que estes pagassem qualquer

importancia, redimindo, em parte, o problema.” %

Nesse mesmo ano, a situagao financeira da Prefeitura era considerada grave, sem
recursos para a manutencdo da folha de pagamento dos funcionarios, num momento de
processo inflacionario elevado. A chegada de novas familias de migrantes a cidade, cujo
acesso era facilitado pela Estrada de Ferro Carajas, que entrou em funcionamento em
1984, agravou a Situagdo na periferia e levou ao surgimento de favelas na Nova
Maraba *’

A administracdo municipal pouco se beneficiou do Projeto Grande Cargjas.
Embora a CVRD tenha custeado a instalacéo da cidade-empresa de Cargjas e do nucleo
de Parauapebas, o Municipio ficou com o 6nus de arcar com as outras aglomeragoes
urbanas que foram surgindo e com as demandas sociais resultantes do grande fluxo
migratorio. Com a emancipacgéo de Parauapebas em 1988, Maraba deixou de receber os
tributos provenientes da exploracdo do ferro em Cargjas, cuja area foi incorporada ao
NOVOo municipio.

Na perspectiva dos antigos moradores de Marab4, dos mais variados segmentos

sociais, 0 desenho plangado no PEUM néo agradou. Trata-se de um projeto urbanistico

228 Jornal ““Correio do Tocantins”, edicdo de 11 a17.3.1988, ano VI, nimero 174, pagina 7.

22" Em um balanco de final de mandato, o Prefeito Hamilton Bezerra destacou que: “Nosso municipio atravessa
enormes dificuldades, nos impedindo como administrador, de acompanhar o crescimento da nossa cidade e das
nossas vilas no interior. E essas dificuldades ndo tém suas origens somente na crise econdmica vivida pelo Pais.
Elas sdo resultantes das distor¢@es das politicas de desenvolvimento regionais, que tém segregado a Amazonia,
particularmente a nossa regido, que recebe o violento impacto dos fluxos migratérios.” Afirmou ainda que
“apesar de ser Maraba um dos mais ricos municipios brasileiros, oferecendo através dos minérios de Carajas
uma notavel contribuicdo a politica de expansdo do governo, ndo recebemos dele os recursos capazes de pelo
menos minimizarmos esses problemas.” Jorna ““Correio do Tocantins™, edi¢cdo de 31.3.1988 a 05.4.1988, ano
VI, nimero 177, pagina 10.



188

gue inverte praticamente por completo o que era Marabé até o inicio da década de 1970,
ou sgja, uma comunidade que ndo fazia uso de veiculos automotores, com um tracado
urbano em forma de “grelha’ adaptado espontaneamente ao pontal onde se formou a
cidade e que permitia um facil e rgpido deslocamento pelo mesmo, a proximidade com o
comeércio localizado no préprio bairro ou na parte central e o contato com os rios. Essa
inversdo ndo agradou aos seus antigos moradores e 0s depoimentos que obtivemos séo
unanimes nesse aspecto.

Walter Leitdo Sampaio, membro de uma das mais antigas familias da cidade e
que teve como ancestral o fundador do Burgo Agricola, que originou Maraba, em seu
livro “Cruviana’, lembra que a idéia da mudanca néo foi bem aceita, principa mente por
aqueles que possuiam iméveis na cidade e que teriam que abandonar as suas

propriedades. Criticatambém o projeto urbanistico contido no PEUM :

“Foram feitos estudos a respeito, mas infelizmente, tudo indica, por injucdes
politicas, foi adotado um plano de construcdo da cidade, o mais esdrixulo possivel, parecendo
que os autores do mesmo ndo entendiam nada de urbanismo, pois o trabalho apresentado, que
diz representar uma arvore, com seus galhos e folhas, longe esta da realidade do que vem a ser

uma cidade, parece mais uma piada de mau gosto.”??

228 \Walter Leitdo ainda acrescenta que o projeto implantado pela SUDAM “resultou, numa barafunda, que até
agora ninguém conseguiu entender, pois as tais folhas, como sdo conhecidos certos trechos, que pretendiam ser
bairros, resultaram numa favela, com ruelas entrelacadas sem comunicacdo com outras folhas, a maioria s6
tendo uma entrada, ao contrario de tudo de uma verdadeira cidade.” Sampaio, Wdter Leitdo. Cruviana...,
pagina 88.
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Figura 28: DELIMITACAO ATUAL DOS BAIRROS E FOLHAS DE MARABA, SEGUNDO A PMM.
Fonte: Relatdrio de Avaliagdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba, pagina 41.
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E preciso destacar, no entanto, uma previsio que de fato veio a se efetivar com
relacdo a Maraba e que era uma tendéncia que ja se verificava em meados da década de
1950: o aumento da migragdo. A ligagdo da regido por meio de rodovias facilitou em
muito esse processo. Em consequiéncia, Maraba teve um crescimento popul acional
acelerado, provocando um inchamento da area urbana. Entre 1980 e 1985, a taxa de
crescimento anual da populacdo da sede do municipio, que engloba a Velha Maraba,
Nova Maraba e Cidade Nova, chegou a 16,4% e entre 1970 e 1988, a populacdo da sede
satou de 12.165 habitantes para 90.253 habitantes. No final da década de 1980 esse
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crescimento deixou de ser td0 intenso, caindo para 8,6% ao ano em 1988.° S3p taxas de
crescimento mais el evadas do que a média nacional.

A populacdo urbanatem se mostrado mais representativa no todo populacional do
municipio. Devemos lembrar que no decorrer da década de 1980 outros nucleos surgiram
dentro da &rea do municipio de Marabd, em funcéo do garimpo de Serra Pelada e do PGC:
Parauapebas, Curionopolis e Eldorado dos Cargjés. Nao incluimos a cidade de Carajas no
pé da serra do mesmo nome, gque € uma cidade-empresa mantida para os funcionarios da
CVRD, embora dentro da area original do Municipio. No total a populagdo urbana era de
171.291 habitantes em 1988, ou seja, um crescimento de 1.074% em relacdo a 1970. Jaa
populacdo rural cresceu menos, passando de 9.889 habitantes em 1970 para 44.795
habitantes em 1988 ou um crescimento de 353%.

Esses dados reforcam a tese da professora Bertha Becker sobre a fronteira na
Amazonia transformada em uma fronteira urbana ou da ocorréncia de uma ““urbanizacéo

da floresta™.

TABELA 5: Populagdo urbana, populagdo rural e populacdo total do municipio de
Maraba (1970-1988).

POPULAC}AO URBANA PART. PART.
POPULA- | SEDE | OUTROS | TOTAL % POP. % DA
CAO NUCLEQOS | POP. DA POP. | RURAL | POP.
TOTAL URBANA | URBA- RURAL
ANO DQ MUNI- NA
CIPIO
1971 | 24.474 12.165 | 2.240 14.585 59,6 9.889 40,4
1)
1980 | 59.915 34.073 | 7.584 41.657 69,5 18.258 | 30,5
1)
1985 | 152.044 72.967 | 36.452 109.419 72,0 42.625 | 28,0
2
1988 | 216.086 90.253 | 81.038 171.291 || 79,3 44.795 | 20,7
3 e
(4)

Fonte: (1) IBGE - Censo Demografico 1970/1980

(2
3
(4)

Contagem feita pelo IBGE em 1985.
Estimativa
OASPUC S/C - pesquisadomiciliar em 1988.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Marabd, pagina 66.

%29 Secretaria Executiva do Programa Grande Carajés, Secretaria de Planejamento do Paré e Prefeitura Municipal
de Maraba. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Sede do Municipio de Maraba — PDDI. Novembro
de 1988, Volume 1, primeira parte, pagina 64.
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O crescimento da populacdo na sede municipal foi menor do que nos demais
nicleos, ou segja, de 642% entre 1970 e 1988. Totalizando os outros nucleos, esse
crescimento foi de 3.249%, incluindo Curiondpolis, que surgiu em fungdo da exploragdo
do garimpo de Serra Pelada e que teve um crescimento acelerado nesse periodo. Deve-se
fazer a ressalva de que, embora tratemos de um crescimento urbano, grande parte desse
contingente populacional teve origem rural.

Com relagd@o a sede municipal, nesses 18 anos a partir de 1970, o crescimento da
populacéo ndo obedeceu a0 mesmo ritmo, podendo ser decomposto em sub-periodos.
Entre 1970 e 1980 a sede municipal teve um crescimento populacional maior do que o do
municipio, de 10,8%. Foi a fase da abertura da Transamazonica, do avanco da pecuaria,
da colonizacdo promovida pelo INCRA e inicio da construcéo da hidrelétrica de Tucurui.
Entre 1980 e 1985 a taxa de crescimento da sede municipal teve um pico elevado, de
16,5% ao ano. Foi a época do garimpo de Serra Pelada e o pico da construgdo de Tucurui.
Entre 1985 e 1988, o crescimento populacional na sede municipal declinou para 7,3%.
Foi a época de declinio do garimpo de Serra Pelada e de conclusdo de algumas obras

feitas naregido, como a hidrelétrica de Tucurui e a EFC.

TABELA 6: Taxa de crescimento anual da populacdo de Maraba (1970/1988).

PERIODO SEDE POPULACAO [ POPULACAO | MUNICIPIO
MUNICIPAL URBANA

1970/88

1970/80
1980/85
1985/88

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 1970/1980
OASPUC S/C - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Marabéa - 1988.

A maior parte dessa populacdo que se deslocou para 0 municipio veio na
perspectiva de conseguir terras, de trabalho nos projetos governamentais desde a época da

abertura das primeiras estradas e depois atraidas pelo garimpo. Contudo, muitos acabaram
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por se estabelecer na pequena atividade comercial e de prestacdo de servigos, no setor
terciario. Em funcéo disso, esse setor experimentou um grande crescimento e respondia
em 1988 por quase 70% do emprego gerado na cidade de Marabd Em uma pesquisa
domiciliar realizada para a elaboracéo do Plano Diretor do Municipio, constatou-se que
na sede municipal, incluindo os nucleos da Velha Maraba, Nova Marab4, Cidade Nova e
Sdo Félix, havia uma populacdo ocupada de 24.570 pessoas. Desse total, 16.883 pessoas
ou 68,7% do total, estavam empregadas no setor terciario, sobretudo comércio e prestacéo
de servigos. Ja o setor secundério ou industrial empregava 5.151 individuos ou 21,0% do
total, amaior parte concentrados na Nova Maraba e no Complexo Cidade Nova

A informalidade representava em 1988 um percentual também elevado do
emprego, 55%. A renda dessa populacdo € muito baixa, sobretudo em Sdo Félix, em
algumas folhas da Nova Maraba e em alguns bairros do Complexo Cidade Nova.

No fina da década de 1980, a cidade ainda tinha a perspectiva de um outro
empreendimento promovido pelo Governo Federal, que era a industrializacdo prometida
em funcdo do Programa Grande Cargjds. Acreditava-se que uma boa parte desse
contingente populacional viesse a ser aproveitado nesse novo setor. Essa perspectiva era
destacada no Plano Diretor de 1988.

“Esse conjunto populacional heterogéneo, mas predominantemente pobre e carente de condi¢des
minimas de existéncia e que convive com deficiéncias absolutas, entre as quais a falta de
saneamento basico, do que decorre a convivéncia com uma multiplicidade de patologias que
envolvem principalmente a populacao infantil, é, paradoxalmente, um fator de progresso, ja que

representa mao-de-obra disponivel para o anunciado surto industrial na regigo”.>*°

Vale ressdtar que nesse momento, 0 pais ja havia superado a fase do Regime
Militar com o Governo José Sarney. Contudo, as politicas publicas para a Amazonia
continuavam a ter um carédter de intervencdo, uma vez que as normas do PGC elaboradas
no regime anterior continuavam em vigor e eram executadas.

Por outro lado, a previsdo de que o Projeto Grande Cargjas iria mudar o perfil
econdémico da cidade, promovendo empregos e atraindo uma mao-de-obra qualificada de
outras regides, estava bem distante de se concretizar. Somente em 1980 o Governo

Federal estabeleceu de que forma seria implantada a exploragdo das reservas na Serra dos

20 Secretaria Executiva do Programa Grande Cargjéds, Secretaria de Plangamento do Para e Prefeitura
Municipal de Maraba. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Maraba — PDDI..., pagina
65.
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Cargés, por meio do PGC, definindo-se a construcdo do nucleo dos funcionarios da
CVRD naserrapréximaa mina e da estrada de ferro até Sdo L uis, prevendo-se beneficios
no sentido do desenvolvimento de um parque industrial para as cidades cortadas pela
ferrovia, inclusive Maraba.

Repetiu-se 0 processo intervencionista por parte do Governo Federal,
demarcando a area de abrangéncia do PGC, que ficaria praticamente sob o controle do
poder central e de seus 6rgaos, como o recém-criado GETAT. No inicio da década de
1980 os conflitos agrarios se agravaram em todo o Sudeste do Para e as agdes do Poder
Publico no sentido de conter os mesmos eram insignificantes.

A0 mesmo tempo, a ocupagao das matas e das florestas em beneficio da pecuéria,
acabou gerando um processo continuo de desmatamento e de uso predatdrio dos recursos
florestais, sobretudo da madeira. Nem mesmo a tradicional castanheira, embora protegida
das derrubadas por lei, foi poupada nesse processo. Como resultado disso e das
gueimadas constantes na area proxima a cidade de Marab, o extrativismo declinou no
decorrer da década de 1980.

TABELA 7: Evolucéo da producéo de bovinos e castanha-do-paréa (1970-1985).

REBANHO BOVINO CASTANHA DO PARA
ANO

CABECAS BASE TONELADAS | BASE
1970 41.183 100 17.732 100
1975 43.692 106 12.275 69
1980 124.997 304 8.823 50
1985 151.497 368 2.000 11

Fonte: IBGE - Censos Agropecuérios de 1970, 1975, 1980 e 1985.

OASPUC S/C - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Maraba, pagina 36.

A derrubada das castanheiras foi percebida pela comunidade local e por meio da
imprensa madeireiros rebatiam as acusagoes de que estariam destruindo a mata nativa,
alegando tratar-se de uma atividade que gerava trabalho nas terras do Municipio e
defendendo o reflorestamento. Para alguns técnicos do IBDF, os latifundiarios eram
responsaveis pela devastagdo, pois temiam a possibilidade de uma reforma agraria por
parte do Governo da Nova Republica a partir de 1985. Os grandes fazendeiros estariam

implantando a pecuéaria para justificar a ocupagdo produtiva dos antigos castanhais e
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acusavam 0s posseiros de também promoverem a derrubada das castanheiras por
desconhecimento ou desinteresse nessa atividade.

A vantagem que a regido apresentava para essa atividade, o fato de possuir uma
enorme concentragdo de castanheiras, deixou de existir, reduzindo a produtividade. Muito
embora nem todas tenham sido derrubadas, as queimadas prejudicavam a polinizacéo das
mesmas que € feita por um inseto, prejudicando a formagdo dos frutos e tornando-as
improdutivas. Por esse aspecto, percebe-se que o declinio do extrativismo naquela area
ndo se processou em funcdo do mercado internacional, pois a procura pela castanha-do-
para se manteve. O Amazonas e mais recentemente a Bolivia passaram a suprir 0 mercado
gue antes era abastecido pela producéo da area do Poligono dos Castanhais no Sudeste do

Para. >t

Tabela 8- Producao de castanha-do-para na Amazdnia, no Estado do Para, na microrregido e
municipio de Marab4, Para (t).

Ano Amazonia Para Microrregido Maraba Municipio Maraba
1950 22.636 11.145 7.513 7.513
1960 39.382 13.405 8.095 8.095
1970 49.912 26.830 22.068 17.732
1975 51.719 20.667 7.887 3.912
1980 40.456 22.611 15.022 8.823
1985 45.020 15.417 3.845 2.000
1987 36.241 17.954 5.695 3.085
1988 29.391 12.899 3.844 1.980
1989 25.672 8.465 2.793 550
1990 51.195 16.235 1.160 600
1991 35.838 9.456 1.073 550
1992 25.303 10.962 950 500
1993 26.505 6.936 880 450

Fonte: Censos Agropecuarios FIBGE in Agricultura Sustentavel, Documentos de trabalho. Disponivel
em: <http://www.atech.br/agenda21.as/conserv2.htm>. Ultima consulta em 15.06.2008.

1 Um dos reflexos do declinio do extrativismo da castanha-do-para foi a transformac&o do antigo Sindicato dos
Produtores de Castanha, fundado por um antigo integrante da velha €elite local, Plinio Pinheiro, em Sindicato
Rural de Marabd, agregando alguns dos antigos produtores de castanha que se transferiram para a pecuéria.
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A0 mesmo tempo, a mao-de-obra comegou a ser atraida para outras atividades,
como as obras direcionadas para os Grandes Projetos. Tucurui e a Estrada de Ferro
Cargjas. O garimpo de Serra Pelada também contribuiu para dispersar os antigos
castanheiros que se dedicavam ao extrativismo. A producdo de castanha-do-para deixou
de ser aprincipal atividade do Municipio.

De acordo com uma matéria publicada no jornal “Correio do Tocantins’, a
producdo de castanha-do-para prevista para a safra de 1988/1989 era em torno de 40 mil
hectolitros ou o correspondente a apenas 23,52% da safra anterior. Em comparagdo com o
periodo 1974/1975, quando a regido produziu em torno de 500 mil hectolitros, essa safra
que estava sendo prevista correspondia a apenas 8%.%%

A descoberta do garimpo de Serra Pelada trouxe uma alternativa temporéria para
os antigos trabalhadores vinculados a extragdo da castanha e para a populacéo rural que
vivia em meio aos conflitos agrarios. Esse garimpo surgiu também no exato momento em
gue Maraba foi atingida pela grande enchente de 1980. A noticia da descoberta de ouro
atraiu uma enorme leva de garimpeiros e migrantes a0 Municipio de Maraba,
provenientes principalmente do Sudoeste do Maranh&o, de locais como os vaes do
Mearim, do Pindaré, do Puriticupu, de Imperatriz, Balsas, Duque de Caxias e Graall.
Muitos desses individuos eram posseiros expulsos de seus locais de origem e também se
dirigiam a regido em busca de terras. Segundo informa o jornalista Ricardo Kotscho, para
os agentes do Servico Nacional de Informagdes (SNI) que estavam na regido desde o
tempo da Guerrilha do Araguaia, 0 garimpo era uma forma de proteger os fazendeiros
desses invasores, desviando-os para a extragdo do ouro.”

A atividade levou ao surgimento de um outro nucleo dentro do Municipio de
Maraba, embora afastado da sede municipal, Curionopdlis, nome derivado do
“interventor” gque agia no garimpo em nome do Governo Federal, Sebastido Rodrigues de
Moura, conhecido como “major Curi6” e que se tornou uma lideranca politica importante
na regido. O nlcleo surgiu em condi¢Bes precarias e abrigava aqueles que ndo eram

diretamente vinculados ao garimpo, como pegquenos comerciantes, bares e a prostituicdo.

%2 A matéria atribuia esse decréscimo ao ““abate indiscriminado das arvores (castanheiras) para a producéo de
madeira”. Jornal “Correio do Tocantins™, edi¢cdo de 25.11 a01.12.1988, ano VI, nimero 210, pagina 8.
%3 K otscho, Ricardo. Serra Pelada: uma ferida aberta na selva. S8 Paulo, Editora Brasiliense, 1984, pégina 14.
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Para muitos, Serra Pelada foi uma “valvula de escape” aos problemas que
afetavam Maraba no inicio dos anos de 1980: conflitos de terra, a grande enchente e a
demora na implantacdo da Nova Maraba. O rapido esgotamento do ouro que era retirado
por meio dalavra manual levou a decadéncia do garimpo.

Com o PGC outras intervencfes atingiram o0 municipio e as suas terras, agora sob
o controle de um 6rgédo, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT),
gue se sobrepds ao INCRA na tentativa de implementar uma politica agraria na regido e
conter os conflitos®* A construcdo da hidrelétrica de Tucurui, inaugurada em 1984,
privou Maraba do recurso a navegacdo fluvial, uma vez que as eclusas para a transposi¢ao
do rio Tocantins em direcéo a Belém, ndo foram concluidas. Como ja mencionamos, a
area do garimpo de Serra Pelada ficou sob intervencéo e o local vigiado pela Policia
Federal, que controlava o acesso ao mesmo.

O PGC previaaimplantacéo de centro siderurgico e industrial proximo a Marab,
para a transformacéo do minério de ferro em ferro-gusa e que deveria gerar empregos em
grande escala. Uma area proxima a cidade foi desapropriada para abrigar o Distrito
Industrial de Maraba (DIM), tendo a sua primeira fase inaugurada em 1987.

O nucleo pioneiro manteve-se em meio a essas transformagfes por que passou a
cidade de Maraba e todo o Sudeste do Para até a década de 1980. A presenca do Poder
Publico se fez sentir no sentido de garantir a execugdo das obras e projetos que tinham
sido planejados sob a alegacéo de ocupar e desenvolver aregido, tendo no plangamento a
estratégia para a execucao dos mesmos.

A persisténcia da Velha Maraba pode ser demonstrada no fato de que este niicleo
ainda mantinha, para o ano de 1988, o maior indice de emprego no conjunto dos 4

nicleos da sede municipal.®® Contudo, tanto esse nicleo quanto Cidade Nova

23 “Numa tentativa de minimizar, pelo menos em teoria, o problema do pequeno lavrador sem terra, sdo

criadas areas de assentamento de colonos pelo hoje extinto GETAT. Tais assentamentos tiveram sua
prosperidade esbarrada na auséncia de uma estrutura adequada de circulacdo e comercializacdo do produto e
de apoio técnico. A demora na insercdo do colono ao sistema produtivo, aliada aos problemas principalmente
de salde, aos quais esta sujeito, inviabilizou sua permanéncia no local, sobrando-lhe a alternativa da venda do
lote. Criados para solucionar os conflitos de terra gerados pela apropriacéo privada da terra, os assentamentos
transformaram-se em enclaves de dificil integracéo na economia local e regional.” Secretaria de Plangjamento e
Coordenacdo da Presidéncia da Repulblica, Secretaria Executiva do Programa Grande Cargjds e IBGE.
Ordenamento Territorial na Area do Programa Grande Carajas: Nicleo Maraba-PA. Rio de Janeiro, 1989,
Introdugdo, sem numeracdo de pagina. Documento disponivel nabiblioteca da SUDAM em Belém — PA.

25 “No total da populacdo empregada, 42,5% residem na Nova Marabd; 39,1% na Cidade Nova; 14,6% na
Velha Marabé e apenas 3,8% em Sao Félix. Confrontando esses dados proporcionais da populagdo empregada
por aglomeragdes com as respectivas propor¢des em termos de populacdo total, tem-se que apenas na Velha
Marabd o percentual na populacdo empregada supera o percentual na populacéo total, isto sugerindo o maior
indice de emprego para esta aglomeracdo no conjunto da sede”. Secretaria Executiva do Programa Grande
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concentravam um elevado indice de trabalhadores informais, isto &, sem carteira assinada
e trabalhando por conta prépria, 53,6% e 59,7% respectivamente. JA a Nova Maraba
concentrava naguele ano o maior percentual de trabalhadores formais e com carteira
assinada, 52,9%. De modo geral ainformalidade era elevada na sede municipal, acima de
52% em 1988.

Outro aspecto que demonstra a importancia do nucleo pioneiro refere-se a
valorizagdo dos imoveis, principalmente na area central. Na Velha Maraba se localizavam
em 1988 as residéncias com aluguéis mais elevados e com melhor padr&o de construcéo.
Em relacéo ao total dos imoveis, a Velha Maraba possuia 0 maior percentual de imoéveis
alugados. Trata-se de uma tendéncia historica desse nlcleo, mesmo diante do crescimento
e da expansdo urbana dos demais, como a Nova Maraba e Cidade Nova. Muitas das
antigas familias mantiveram as suas propriedades e obtinham rendas das mesmas. Ao
mesmo tempo, o fato do nucleo pioneiro dispor de uma melhor infra-estrutura dentro do
conjunto da sede municipal contribuiu em muito para essa val orizag&o.

O padréo das edificagdes na Velha Maraba melhorou em relacdo ao periodo que
ia aé o inicio da década de 1970, predominando as construcfes em avenaria, com
tendéncia a desaparecer as construgdes de taipa ou de palha. Tal melhoria néo significava
necessariamente uma melhoria na qualidade da habitacdo, pois esta pode estar mal
conservada.

Em termos do municipio como um todo, tivemos, aém do declinio do
extrativismo da castanha-do-pard, a exploragdo intensiva das madeiras por parte das
serrarias instaladas na regido e o0 avanco da pecuaria com o aumento do rebanho bovino.
O PGC trouxe o extrativismo mineral, a EFC e o Distrito Industrial, que passou a
funcionar em 1987, com a promessa feita pelo entdo governador do Pard, Jader Barbal ho,
de gerar até 50 mil empregos®® Tais nimeros nunca foram acancados e o

beneficiamento do minério era primario, ndo produzindo um efeito em cadeia para

Cargjds, Secretaria de Plangjamento do Para e Prefeitura Municipa de Maraba Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Maraba — PDDI..., pagina 74.

2% Nesse mesmo ano foi entregue a primeira etapa do Distrito Industrial de Marabd, para a produgdo de ferro
gusa. Ja se encontrava em funcionamento um alto-forno da COSIPAR e estava sendo instalada outra siderUrgica,
a SIMARA. Na ocasido, o0 empresario Geraldo de Melo, presidente da SIMARA, anunciou que o primeiro alto-
forno da empresa comegaria a funcionar em abril de 1988 e que geraria cerca de 3 mil empregos diretos e
aproximadamente 15 mil indiretos, somente em sua primeira fase. O grupo controlador desse empreendimento,
BELAUTO, tinha participacéo majoritéria nas agdes da empresa, formada também por empresarios paraenses e
mineiros. O entdo governador do Pard, Jader Barbalho afirmou que a obra pode trazer divisas para 0 municipio,
para o Estado, fazendo com que o minério fosse industrializado e gerando 50 mil empregos ““a médio prazo”.
Jornal “Correio do Tocantins", Maraba, edicdo de 27.03 a 03.04.1987, ano V, nimero 128, pagina 7.
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proporcionar uma efetiva industrializacdo e a geracdo de empregos na escala em que
estava sendo anunciado.

Em certo sentido, pode-se até faar em um retrocesso do ponto de vista do
emprego, umavez que a producédo e transformagdo do ferro gusa exige grande quantidade
de carvao vegetal como redutor, o que estimula a continuidade do desmatamento, que ja
estava em estagio avancado na regido. Por outro lado, o processo da queima da madeira
para a transformagdo em carvao € rudimentar, utilizando os fornos do tipo ““rabo-quente”,
técnica utilizada também em Minas Gerais e adaptada a0 Sudeste do Para. Nessa
atividade, o carvoejamento, vinculado a producdo de ferro-gusa, as condicdes de trabalho
s80 péssimas, com uma mao-de-obra informal, mal remunerada e de baixa qualificacéo
profissional. Muitos pequenos proprietarios e trabalhadores rurais acabaram buscando
nessa atividade uma alternativa de trabalho no entorno de Maraba e fornecendo o carvéo
vegetal paraas siderurgicas.

Embora os estudos e documentos vinculados ao PGC demonstrem uma
preocupacao com o ecossistema e também com o desenvolvimento da regido, na prética
tivemos uma exploragdo rudimentar dos recursos naturais, no caso a madeira e um baixo
nivel técnico de producdo de recursos, que impediam um verdadeiro processo de
industrializacdo e de desenvolvimento.?’

Os empregos gerados ndo alcancaram nem de perto as cifras anunciadas quando
da inauguracdo do Distrito Industrial e apenas criaram uma alternativa de trabaho
rudimentar e ndo muito diferente daguela em que viviam os extratores da castanha na fase
anterior. Para os moradores de Maraba, a atividade industrial gerada a partir das
iniciativas do PGC trouxe resultados muito restritos.

Em func&o disso, é que muitos classificam o tipo de exploracdo que o PGC criou
na &ea de Cargjds como um encrave, sem proporcionar um retorno para as areas

proximas, como por exemplo, no sentido de promover a geracdo de empregos e de reter

%7 No relatério intitulado “Ordenamento Territorial na Area do Programa Grande Carajas”, feito a pedido da
Secretaria Executiva do Programa Grande Carajas, é observado que na Amazonia nos Ultimos anos tém ocorrido
“a transformacdo de uma gama de ecossistemas extremamente variados em agro-ecossistemas, sem que isso
tenha levado ao desenvolvimento deste espago geografico”. Destaca também a atuagcdo do homem dentro desse
processo, cabendo a ele decidir qual o tipo de intervengéo que deve ocorrer e que tipo de histéria que se pretende
criar naquela regido, isto €, “uma histéria na qual vem-se institucionalizando a descapitalizacao deste espago,
degradando-o, ou uma historia calcada na idéia de fortalecimento e recuperacdo das vocacdes historico-
espaciais (social, econdmica, natural) regional, numa perspectiva de desenvolvimento integrado™. Embora
ressalte o papel do homem da regido dentro desse processo 0 que se assistiu foi 0 contrério, essa populagéo foi
colocada mais a servico de outros interesses do que aos seus interesses e aos da regido. Secretaria de
Plangjamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica, Secretaria Executiva do Programa Grande Cargjas e
IBGE. Ordenamento Territorial na Area do Programa Grande Carajas: Nlcleo Maraba-PA. Rio de Janeiro,
1989, Introducdo, sem numeracdo de pagina. Documento disponivel na bibliotecada SUDAM em Belém — PA.
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na regido os lucros dessa atividade. Maraba acabou sendo prejudicada, nesse sentido, em
relacdo a Parauapebas, que recebe os tributos da atividade da mineragdo apos 0 seu

desmembramento de Maraba em 1988.

“Maraba é particularmente maltratada por essa situacdo. As minas em atividade,
que proporcionam royalties, ficam em municipios que surgiram de desmembramento a partir da
unidade-mae. Mais importante municipio de toda a regido, Maraba perdeu renda e territério com
essa pulverizagdo e ficou com os restos do banquete, na forma de migrantes miseraveis,
despreparados profissionalmente ou vinculados a uma estrutura de crimes para a qual servem
como vetores de marginalidade. Enquanto o acionista do processo que detona essas condi¢des
recebe cada vez mais dividendos (teve de volta um de cada quatro reais imobilizados no

patriménio liquido da empresa, que, com suas controladas, tém um ativo de R$ 26 bilhdes), os

cidad&os que sofrem os efeitos dessa dinamica est&o cada vez mais entregues a prépria sorte”.”®

Os efeitos do PGC foram limitados em relagdo ao que foi anunciado na época da
estruturacdo do projeto em 1980. O Distrito Industrial de Maraba limitou-se ao processo
primario de beneficiamento do minério de ferro, com as guseiras, sem a implantacdo de
um parque siderargico completo. Tal processo, que culmina com a producdo do ago, foi
complementado nos paises que importam o produto, como Estados Unidos e Japéo. Para a
Amazonia Oriental ficou destinada a etapa inicial da producéo, que promove maiores
impactos ambientais, como por exemplo, a poluicdo e o desmatamento, este Ultimo em
funcdo da regido ter disponivel a madeira necessaria a producdo do carvéo vegetal,
insumo fundamental na producéo do ferro-gusa. A oferta de empregos diretamente
vinculados a esse setor siderurgico foi pequena e nem de longe confirmou as previsoes
feitas inicialmente de que Maraba se tornaria um centro ou polo industrial.

Apesar das perspectivas que o PGC vislumbrava, a cidade de Maraba continuou a
ter no setor terciario a base de sua sustentacéo e de geragdo de empregos. Uma pesquisa
feita pelo SEBRAE do Pard, em 1994, apontou o predominio do setor terciario, sobretudo
das atividades comerciais e de prestacdo de servicos, sendo que 60% das mesmas estavam
na informalidade. No sub-setor comércio, com 893 estabel ecimentos, havia o predominio
das microempresas, totalizando 93% do total, sendo que 53% das mesmas eram
informais. No que se referia & natureza, 80% eram empresas familiares.”®® Nesse mesmo
sub-setor existiam 2.384 trabalhadores, com uma meédia de 3 trabalhadores por

%8 Pinto, Lucio Flavio. CVRD: A Sigla do Enclave na Amazénia: as mutacdes da estatal e o estado imutavel no
Para. Belém: CEJUP, 2003, paginas 71 e 72.
% SEBRAE. Diagnostico Socio-Econdmico do Municipio de Marabé. Belém: CEJUP, 1995, paginas 43 e 44.
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estabelecimento. De acordo com as informagdes do relatério do SEBRAE, um dos
problemas apontados pelos empreséarios locais era 0 da falta de qualificacdo dos
empregados.

Ja a atividade de prestac@o de servicos possuia em 1994, 490 empresas, que
ocupavam 1.991 pessoas. Destas, 72% eram informais e 70'% de natureza familiar.
Predominavam os ramos de bares, botequins, oficinas de reparagdo e manutencdo de
maguinas e aparel hos, lanchonetes, sorveterias e oficinas de reparacdo e manutencdo de
motores e veiculos rodoviérios.

Com relacdo ao setor secundario, ainda nessa mesma pesquisa de 1994, existiam
203 estabelecimentos industriais na area urbana de Maraba, dos quais 53% eram
informais. Esse setor era caracterizado por empresas de médio porte. A distribuicéo por
ramos de atividade era bastante "irregular" de acordo com o relatério do SEBRAE,
predominando os fabricantes de tijolos e telhas, fébricas de moveis de madeira, serrarias e
fabricas de beneficiamento de produtos de origem vegetal. No total, 2.841 pessoas
estavam ocupadas nesse setor e 0s ramos que Mmais empregavam eram as serrarias com
33%, as guseiras do Distrito Industrial com 13% e as fabricas de tijolos e telhas com
9% .240

Na conclusdo do relatério do SEBRAE, coloca-se que:

"O perfil econdmico do municipio de Marabd, fortemente alterado a partir da
exploracdo mineral liderada pela Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, teve profundos reflexos
em sua estrutura produtiva. Em que pese a grande expansdo do mercado local causada pelos
fluxos migratorios, o crescimento da producdo interna ndo se materializou em forma de

desenvolvimento social, pois a riqueza gerada nao foi internalizada no municipio”.***

Os chamados Grandes Projetos, como ficaram conhecidos o0s planos
governamentais contidos inicialmente no POLAMAZONIA e depois no PGC, pouco tém
contribuido no sentido de promover um real processo de desenvolvimento industrial
daguela regido. Tal fato se torna ainda mais grave se forem analisados nesse contexto a
dimensdo que a producdo de minério de ferro adquiriu em termos de exportagéo e de que
forma essa exploracdo da reserva de Cargjas alavancou a CVRD, que se tornou uma das

maiores mineradoras do mundo. Uma das estratégias do Governo Militar era exatamente

290 SEBRAE. Diagnéstico Socio-Econdmico do Municipio de..., pagina 38.
21 SEBRAE. Diagnéstico Socio-Econdmico do Municipio de..., pagina 52.
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o de fortalecer essa empresa e torna-laresponsavel por grande parte dos empreendimentos
no setor de mineragéo na Amazonia.

Em 1997, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a CVRD foi
privatizada, tendo o Estado do Pard um peso muito grande na sua atividade como
mineradora. De acordo com o jornalista Lucio Flavio Pinto, em 2003, a empresa extraia
do Para cerca de 70% do seu comeércio exterior, sem que o Estado obtivesse os ganhos
correspondentes a0 crescimento da empresa.?#?

Marab4d passou a ter uma configuragdo urbana influenciada por todas essas
intervencBes promovidas em seu espaco desde a década de 1970 com a abertura da
rodovia Transamazonica, que acabou induzindo e facilitando a migragéo e a ocupacdo do
trecho préximo ao ndcleo pioneiro, no bairro Amapa. A implantacdo do Distrito
Industrial, embora um pouco mais afastado da area urbana, representou a mais recente
dessas intervengdes com vistas a absorver o desenvolvimento industrial que estava sendo
previsto para a cidade, que como ja observamos, ficou restrito ao beneficiamento primario

do minério de ferro.?®

242 Pinto, Lcio Flavio. CVRD. A sigla do enclave na Amazonia: as mutacdes da estatal e o Estado imutavel no
Para. Belém: Cejup, 2003, pagina 12.

243 “Um dos problemas das experiéncias com pdlos e complexos industriais nas regides periféricas € que
apenas uma parte do valor agregado gerado, representada pelo salario, converte-se em dispéndio na prépria
regido. Devido a propriedade extra-regional dos capitais investidos, os lucros séo canalizados para fora da
regido, e, em funcdo de diversas isencOes fiscais geralmente concedidas, os impactos sobre a arrecadagéo
tributéaria regional sdo muito restritos.” Machado, Paulo Fernando. O Po6lo Siderirgico de Carajés: Impactos e
Alternativas Possiveis in Costa, José Marcelino Monteiro da (coordenador) Amazénia: Desenvolvimento ou
Retrocesso. Belém: CEJUP, 1992, p&gina 321.
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6. A VehaMaraba Resisténciaou Atraso?

A persisténcia da Velha Maraba € um fato evidenciado mesmo com a ocorréncia
das situacGes mais adversas, entre elas a grande enchente de 1980. Muitos habitantes do
nucleo pioneiro se transferiram para a Nova Maraba e receberam os lotes para iniciar a
ocupacdo. A maioria se desfez dos terrenos e retornou ao antigo nucleo. Todos os
moradores que tivemos a oportunidade de entrevistar procederam dessa forma ou ja
haviam retornado assim que as aguas baixaram, do mesmo modo que nas outras ocasi6es
em que grandes enchentes ocorriam. A diferenca, no caso da enchente de 1980, reside no
fato de que naquele momento encontrava-se em fase de implantacdo a Nova Marabd, que
era a aternativa proposta pela Governo Federal e pela SUDAM para assentar esses
mesmos moradores.

Contudo, a Nova Maraba ainda ndo estava estruturada naguele momento para
tornar-se uma aternativa ao nucleo pioneiro. Para as familias tradicionais, que tinham
seus interesses econdémicos vinculados ao antigo nucleo, a volta ainda era a alternativa
mais viavel. Para os moradores dos bairros mais afetados pelas enchentes, Cabelo Seco e
Santa Rosa, a proximidade do trabalho, com os rios e as possibilidades de obtencdo de um
sustento pesaram mais na decisdo de retornar.

Mais uma vez, ndo ocorreu uma deciso firme por parte dos poderes constituidos,
sgja a nivel federal, sgja por parte da SUDAM e do poder municipal, ainda sob
intervencéo federal, no sentido de impedir de forma efetiva a reocupacdo da Velha
Marabd. Era a grande oportunidade para que isso tivesse sido feito, uma vez que a
enchente de 1980 foi a maior da historia da cidade e a procura pelos lotes oferecidos na
Nova Maraba se intensificou, criando a possibilidade pratica da transferéncia definitiva
ocorrer. Apesar disso, repetiu-se 0 processo ocorrido nas ocasifes anteriores,
prevalecendo a vontade das familias tradicionais e dos moradores mais antigos de
proceder ao retorno. Muitos moradores que inclusive tinham adquirido lotes na Nova
Maraba se desfizeram dos mesmos ou os retiveram com fins especulativos, para depois
retornarem a Velha Maraba.

Ja em outras oportunidades, como na grande enchente de 1926, essa postura

mostrou que a op¢ao dos moradores era pela permanéncia. Inicialmente motivados pelas
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facilidades econbémicas proporcionadas pela localizacdo junto ao pontal em relacéo a
atividade do extrativismo e depois pelo estabel ecimento de um convivio cotidiano na beira
do rio, o fato € que nenhuma tentativa de deslocar esses moradores conseguiu obter
resultado. Mesmo o projeto da Nova Maraba, imposto no Regime Militar, ndo conseguiu
atrair os moradores habituados aos bairros de Cabelo Seco e Santa Rosa, iSso sem contar
os demais residentes na érea central da Velha Marabd Esperava-se um declinio da
ocupacdo do pontal, a medida em que o novo nucleo fosse sendo estabelecido. Ocorreu 0
contrario, a Velha Marabéa voltou a crescer, ganhou adensamento populacional, mesmo
depois da grande enchente de 1980.

A Nova Maraba se estruturou, mas ndo agregando os moradores do nucleo
pioneiro, e sim uma populacdo em grande parte resultante do fluxo migratério e das
instituicbes que la se instalaram na fase dos Grandes Projetos. Nesse sentido, podemos
falar em uma permanénciada Velha Maraba.

Ao longo da historia da cidade, esses moradores estabeleceram uma complexa
convivéncia entre eles mesmos, com 0s rios que lhes garantiam, em parte, a sobrevivéncia
e praticamente 0 Unico meio de locomogdo até a chegada das rodovias. Foi estabelecida
uma forma particular de apropriagdo do espaco urbano em bairros como Cabelo Seco,
sendo a rua praticamente uma extensdo da casa, onde os deslocamentos sdo facilitados
pelas distancias curtas e associado a uma solidariedade informal entre os moradores que
persiste até hoje.

Ao lado desses elementos, havia a possibilidade de obter o sustento, fosse no
extrativismo, mesmo sendo uma atividade sazonal, no garimpo ou nos ““bicos™ exercidos
nos interval os entre aquelas atividades, como a pequena agricultura, construcéo civil, nas
olarias do varjao que ainda sobrevivem ou mesmo no pequeno comércio. Afirmava-se que
em Marabd, “‘ninguém ficava sem trabalhar’ ou que erala “que estava o dinheiro”, até
mesmo durante as enchentes, vista como dificuldade intransponivel apenas na visado dos
planejadores e técnicos, mas ndo na dos proprios moradores.

Estabeleceu-se um “modus operandi” da populacdo com as enchentes,
calculando o0 avanco das aguas dia apés dia até 0 momento em que, Se NECessArio,
tivessem que deixar a casa. As providéncias tomadas pela Prefeitura, por meio da Defesa
Civil, parecem ter alcangado uma regularidade no que se referem aos procedimentos em
caso de enchentes de maiores proporgcdes, como a que ocorreu em 1990. Esses
procedimentos funcionam e ndo sdo registradas vitimas fatais que sgjam resultado direto

do problema.
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Apobs a grande inundacdo de 1980 temia-se que ocorresse uma outra de igual
proporcdo. Nas matérias dos jornais locais sobre enchentes que pudemos examinar nesse
periodo, sempre se colocou a possibilidade de que as mesmas fossem ““como a de 80”’. Foi
0 caso da enchente de 1983, quando se comparou 0 nivel do rio Tocantins em 6 de
fevereiro de 1980, com o de 06 de fevereiro de 1983, quase idénticos, 0 que poderia ser 0
prendincio de uma enchente de igual proporcéo.®*

Nesse mesmo ano de 1983, a rotina nos bairros mais afetados se repetiu. De
acordo com matéria do jornal “Correio do Tocantins’, publicada no inicio desse ano,
muitos moradores ““fazem célculo confiando na baixa do nivel das aguas™. Em seguida, as
“mudancas apressadas, para a Nova Maraba, a espera de que as aguas baixem ou, na
melhor das hipoteses, ndo subam tanto”. A matéria afirmava que, embora aVelha Maraba
estivesse condenada as enchentes periodicas, “é ali que esta o coragdo da maioria dos
marabaenses e também uma boa parte de sua memdria histérica™.

Na década de 1980 comecaram a ser tomados os procedimentos, que até hoje, séo
adotados quando da ocorréncia das enchentes de grandes proporcfes. acomodar 0s
moradores em barracas de lonas, montadas em &reas determinadas pela Prefeitura na Nova
Marabd, como por exemplo, o Parque de Exposicdes; distribuicdo de alimentos (mais
recentemente cestas basicas); caminhdes tanques para o fornecimento de agua e
distribuicdo de medicamentos. Os bairros mais atingidos eram 0s mesmos de sempre:
Cabelo Seco e Santa Rosa. Com poucas alteracfes, sdo esses 0s procedimentos adotados
até hoje.

Apos a enchente de 1980, o nuicleo pioneiro se recuperou e

“foi exatamente nos anos de 82/82, ap6s a grande enchente, que a velha Maraba mais cresceu.
Foram inauguradas 6 novas agéncias bancarias e o comércio varejista e atacadista cresceu em

200%, sem qualquer exagero.”

Naguele momento, segundo matéria do jorna “Correio do Tocantins’, a Nova
Maraba, ““area de expansdo, criada e projetada pela SUDAM, ainda ndo convenceu a
populacdo de sua utilidade”, apesar de que la ja estivessem ingtituicdes e empresas
importantes como a Prefeitura Municipal, o Forum, a Receita Estadual, agéncia dos

Correios, Banco da Amazobnia, Banco do Estado, entre outras. Todas as grandes lojas e

24 Jornal “Correio do Tocantins”, edicdo de 12 a 18.2.1983, ano 1, niimero 3, pagina 7.
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supermercados estdo com prédios novos, na area de expansdo, porém, o grande
movimento ainda era registrado na Velha Maraba. **

O projeto da Nova Maraba, além de ndo ter conseguido convencer a populacdo a
deixar o nucleo pioneiro, ndo solucionou o problema das enchentes, até pelo contrario. O
risco se agravou, hdo apenas em funcdo da permanéncia dos moradores, como também do
crescimento da populag&o nas areas mais sujeitas ao problema e no adensamento maior da
VelhaMaraba, com a ocupacdo avancando ainda mais sobre a &rea do varjdo. O problema
também passou a existir nos demais nucleos, principalmente em funcdo das ocupactes
irregulares e invasdes, como na Nova Maraba (Folha 33) e no Complexo Cidade Nova,
Nnos terrenos mais proximos ao rio Itacaitnas.

N&o existem dados ou estatisticas precisas a respeito dos possiveis prejuizos
causados pelas enchentes ou referentes a problemas econdmicos causados pelas mesmas,
embora se saiba que causem danos. A administragdo municipal arca com atransferéncia e
abrigo dos moradores atingidos, inclusive com a distribuicdo das cestas bésicas.

O avanco lento das &guas permite, quando € necessario, a retirada das
mercadorias das lojas ou armazéns para um local seguro. Contudo, quando da ocorréncia
de enchentes que atingem todo o nicleo pioneiro, incluindo o eixo comercial formado pela
avenida Antonio Maia, comerciantes e lojistas reclamam dos preuizos causados ao
movimento do comércio. Foi 0 que ocorreu em 1990, quando a enchente atingiu essa area
e inclusive o aterro sobre o varjdo, que faz a interligagdo com a Transamazonica, que
chegou a ficar interditado para veiculos pesados. Nessa ocasido, foi feito um
cadastramento das empresas que haviam sido atingidas, dentro de um Plano de Socorro,
organizado pela Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Mineracdo, pelo Centro de
Apoio a Pequena e Média Empresa e também pela Associagdo Comercia e Industria de
Maraba. O objetivo era 0o de obterem beneficios das trés esferas governamentais. Os
comerciantes também encaminharam reivindicagdes ao Governador do Para nesse sentido.

Nessa enchente, mais de 90% dos imdveis da Velha Maraba foram atingidos
pelas &guas e 0 comércio praticamente paralisou as suas atividades. Alguns comerciantes
chegaram a se transferir para 0 Complexo Cidade Nova e para a Nova Marabéa e ““outros
tiveram que se conformar com seus estoques encaixotados”. Muitos comerciantes também

reclamaram da auséncia de gjuda por parte do poder publico.?*®

% Jornal “Correio do Tocantins”, edicdo de 19 a26.2.1983, ano 1, niimero 4, pagina 9.
26 Jornal “Correio do Tocantins™, edicdo de 26.01 a01.2.1990, ano V1|, nimero 261, pégina 5.
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A enchente de 1990, que comecou logo em janeiro, foi a maior ocorrida em
Maraba desde 1980, mais uma vez confirmando a tradi¢céo do ciclo de 10 anos entre uma
grande enchente e outra. A gjuda a populacdo afetada obedeceu ao padréo, com transporte
para 0s moradores das &reas atingidas e para a retirada de seus pertences, distribuicéo de
alimentos e abrigo. Este Ultimo era providenciado para quem ndo possuia casa de parentes
ou amigos que pudessem recebé-los. Foram registrados casos de diarréia e gastroenterite
entre os milhares de flagelados, cujo nimero teria alcangado os 50 mil.

No fina dejaneiro de 1990, o rio Tocantins atingiu 14,60 metros além do normal,
dez centimetros aém da cota necess&ria para a decretacdo do estado de calamidade
publica. Terminada a primeira quinzena do més de fevereiro, alguns moradores ja
preparavam o retorno para as partes mais baixas da Velha Maraba. Na metade do més de
marco, o nivel do Tocantins ainda se situava nos 12,60 metros e muitos bairros ainda
estavam alagados. Uma boa parte da populacéo ainda permanecia nos abrigos precérios,
em escolas publicas ou em casa de parentes e amigos. No inicio de marco, ainda havia
possi bilidade de novas enchentes, pois 0s rios voltaram a subir.

Como nas outras enchentes, assim que a possibilidade de retorno surgia com a
baixa das &guas, os moradores iniciavam avolta, trazendo

““0s moveis que sobreviveram a mudanca repentina, apagar os vestigios da agua nas paredes,
replantar as flores, sacudir dos olhos e da alma os escombros e o espanto das noites

interminaveis nos abrigos.”*’

Essa enchente passou a ser a referéncia para 0s anos seguintes, como a de 1980
havia sido até esse momento. Ao primeiro avango das &guas muitos ja previam ‘““‘uma
enchente como a de 1990””. Em 1992, pensou-se nessa possibilidade. No inicio do més de
fevereiro, o rio Tocantins alcancava 11 metros acima do norma e muitos moradores ja
estavam sendo retirados. Como o rio ultrapassou os 12 metros, foi decretado estado de
emergéncia e em torno de mil pessoas ja se encontravam alojadas na Nova Maraba. Na
segunda quinzena de fevereiro haviam 150 familias e mais ou menos 800 pessoas alojadas
no Parque de Exposi¢des, embora ndo fosse considerada uma enchente normal para aquele
periodo. Muitos moradores ja tinham se mudado por conta prépria para a casa de parentes

€ amigos ou para outros nucleos de Maraba.

247 Jornal ““Correio do Tocantins™, edicdo de 9 a 15.2.1990, ano V111, nimero 263, matéria de capa.
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Temendo a repeticdo do que tinha ocorrido em 1990, os empresarios
manifestaram preocupacdo com a enchente de 1992. Como declarou Jodo Pereira Moraes,

do setor de roupas.

“S6 temos vivido anos de recessdo, com vendas que mal chegam para cobrir os investimentos.
Uma enchente dessas nos obriga a ficar um més sem trabalhar, fazendo despesas imprevistas
com aluguéis, alimentacdo, transporte, além das perdas e danos com a mercadoria. Por fim,

quando passa o flagelo, voltamos para uma situagdo de falta de dinheiro entre os consumidores.

E um sufoco, conclui” .2

Em 1997, a cidade conheceu uma enchente semelhante a de 1990 e que atingiu
grande parte da Velha Maraba. Percebe-se que o problema das enchentes que justificou e
até legitimou o projeto da Nova Maraba, ganhou amplitude, pois aém de afetar o nlcleo
pioneiro, como ocorre todos 0s anos, atinge também algumas areas da Nova Maraba e da
Cidade Nova, resultado da ocupacéo irregular e das invasdes. Nesses nlcleos existem
bairros que sofreram um adensamento maior de moradores, sobretudo os de baixa renda.

Além de se poder falar em uma permanéncia do nucleo pioneiro enquanto espago
fisico, tivemos também a manutencdo de muitas de suas caracteristicas que remontam ao
periodo anterior afase dos Grandes Projetos e intervencdes do Governo Federal. Habitos e
costumes tipicos do modo de vida ribeirinho persistem na Velha Maraba e em seus antigos
bairros, como alavagem de roupa nas margens do rio Tocantins, a pesca e a diversao para
as criangas, que nadam em suas aguas.

O bairro Olaria, por exemplo, situado na area préxima a margem direita do rio
ItacaiGinas, continuou a justificar 0 nome que recebeu em outras épocas. Em meados de
1983 empregava quase 2 mil trabalhadores, em mais de 100 olarias. Naguele momento a
demanda por tijolos e materiais de construcdo era grande, em funcdo da expansdo da
Cidade Nova e da implantacéo da Nova Maraba. O tijolo produzido nesse bairro era mais
barato do que o obtido em lojas de material de construcdo, o que garante até hoje a
sobrevivéncia dessa atividade, nesse mesmo local, durante os meses de maio até
dezembro, quando as &guas estdo baixas, permitindo a exploragdo da argila para a
fabricacéo detijolos e telhas.

Um oleiro entrevistado pelo jornal “Correio do Tocantins’, chamado Antonio

Rodrigues Neto, paraibano, afirmou que em Maraba, “‘néo existe garimpo melhor do que

28 Jornal ““Correio do Tocantins”, edicdo de 14 a20.2.1992, ano X, niimero 344, pégina 5.
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sua olaria”. Ele mesmo afirmou que ““qualquer empregado aqui, ganha uma faixa de 3
mil cruzeiros, por dia, além de estar todo dia ao lado da familia”. Os oleiros trabalham e
residem nessa &rea durante a época do “veréo” local.2*

Alguns anos depois, em 1995, a situagcdo dos oleiros que trabalhavam nesse
mesmo local ndo parecia ser tdo boa quanto na década anterior, mas mesmo assim a
atividade se mantinha. Ao que parece, 0 crescimento da construcéo civil ja ndo era téo
intenso com a consolidagdo dos nucleos de Cidade Nova e Nova Maraba. O faturamento
j& era bem menor e muitas vezes, “alguns proprietarios de olarias acabam s6 trocando
seus produtos por rancho e madeira para a queima”. Apesar do produto produzido nesse
local ser barato, por exemplo, em 1995 o milheiro do tijolo de 6 furos podia sair por 25
reais, enquanto na cidade, o mesmo milheiro era vendido a 90 reais, a concorréncia entre
0s proprios oleiros acabava mantendo o prego em um nivel muito baixo. Apesar disso, a
producdo se mantinha e durante o periodo das cheias, os trabalhadores desse local, que em
geral, ndo conhecem outro oficio, trabalham nas rogas ou coldnias agricolas. A producéo
abastece a cidade e o faturamento € pegueno, sobretudo no “verdo”, quando a oferta de
tijolos é grande.

Santa Rosa também pode ser considerado um bom exemplo dessa resisténcia dos
moradores e do apego dos mesmos ao seu bairro. Na segunda metade da década de 1980,
0 bairro encontrava-se numa situacdo ruim, pois ndo dispunha de melhorias em funcéo
ainda da expectativa do poder publico de gue seus moradores acabassem saindo para 0s
outros nucleos, inclusive paraa Nova Maraba.

Ja os gue residiam na Nova Maraba reclamavam do abandono e de que muitas
obras que haviam sido prometidas ndo foram construidas, como as areas de lazer, pracas,
saneamento bésico, iluminagdo publica e a poeira provocada pelo fato de que a maior
parte das ruas ndo tinha recebido o pavimento asféltico.

Para muitos lideres locais, a Prefeitura ndo deveria mais investir em bairros como
Santa Rosa e procurar concentrar mais esforgos na melhoria da Nova Maraba. Defendiam
gue os moradores desse bairro deveriam ser remangjados para 0 novo nucleo que,

inclusive, dispunha de um nimero bem maior de eleitores, que reivindicavam melhorias.

9 Jornal ““Correio do Tocantins”, edicdo de 01 a07.6.1983, ano 1, nimero 15, pagina 5.

%0 Segundo um oleiro entrevistado em 1995, Deusdeth dos Santos, que trabalhava nesse local desde 1980 e que,
além da familia, empregava mais 5 homens, a situacéo j& ndo era tdo boa para 0 seu negdcio como nos anos
anteriores, quando chegou a ter 20 trabalhadores. “Quem realmente ganha dinheiro é o rico, 0 que leva toda a
nossa producdo para construir a sua casa barata ou entdo revender”. Jornal “Opinido”, ano 1, nUmero 14,
19.10.1995, pagina 6.
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Por outro lado, Santa Rosa tinha os seus defensores, como o jornalista e escritor
Ademir Braz, que em um artigo intitulado “Defendendo o bairro Santa Rosa”, de 1987,
argumenta que o bairro foi alvo de uma perseguicdo promovida na fase da Ditadura
Militar, quando se defendia aimplantagdo da Nova Maraba. Dessa forma, o poder publico
“nos idos de 1976, através da poderosa SUDAM e com a ajuda forcada da prefeitura,
iniciou um processo de perseguicao e boicote aos moradores desse bairro”, alegando que
0 bairro estava condenado, ndo oferecendo mais condicdes a populagdo e que esta devia
ser remanejada para 0 novo complexo. “Pobre Santa Rosa”, chegaram a fechar a escola
““construida a duras penas”, cortaram a iluminagdo publica e colocaram uma ““placa
gigantesca e humilhante” em sua entrada, “comunicando que era proibida a construcéo
ou reforma de qualquer residéncia no seu perimetro”. De acordo com o jornalista, essa

politicade

“terra arrasada produziu seus frutos, acabou por deixar o bairro na situacdo lamentavel em que
se encontrava. No escuro, sem agua, segregados como leprosos, seus moradores, porém,

resistiram a tudo com a coragem sagrada dos injusticados’ .

De acordo com Ademir Braz, alguns moradores chegaram a sair “para o0 paraiso
que o governo federal tencionava pavimentar com blocos de lava vulcénica ou tacos de
madeira de lei”’. Agora o “paraiso” ndo tém éreas de lazer, pracas, saneamento basico,
como um ““triste espdlio gerado no ventre da megalomania e que durante muitos anos 0s
prefeitos se recusaram a receber”.

Acrescenta ainda o artigo que:

““0s que sairam, pouco depois voltaram. E que, como toda comunidade, a Santa Rosa tém suas
caracteristicas e encantos. Ela sempre esteve umbilicalmente ligada ao rio, que Ihe da o sustento
e as lavadeiras concede o meio de sobrevivéncia. Jamais sobrevivéncia no deserto que o
desgoverno inventou e edificou numa quinta degradada, sem sequer perguntar ao povo (que, por

livre iniciativa criou Cidade Nova, Novo Horizonte) se desejava morar ali”.

Ao mesmo tempo em que defende a preservagdo do bairro Santa Rosa, o
jornalista Ademir Braz faz restricbes a Nova Marabd, cuja “competéncia dos inventores”
esta sendo ““hoje tragicamente reconhecida”, erguida em terreno impermeavel, que traria

problemas com relacéo as fossas sanitérias. A rede de abastecimento de agua construida
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téo ““a flor da terra” que quando uma maguina mexer no sistema viério iria arrebentar os

encanamentos. Ademir Braz propde que:

“deixemos a Santa Rosa como esta: ruas recuperadas, energia elétrica, uma pracinha no vértice

da rua, e a ruidosa alegria de centenas de criancas que outra vez tm uma escolinha no bairro e

umas professoras que parecem ter uma estrela nos olhos quando conversam com a gente™ 2

O bairro Santa Rosa persistiu e em janeiro de 1995, de acordo com dados da
Prefeitura de Maraba, possuia 3.091 habitantes que viviam em 502 residéncias, numa area
de 33 hectares, com uma média de 94 familias por hectare. Naguele momento, era o bairro
de menor concentracdo populaciona do ndcleo pioneiro. Para uma comparacdo, a média
de habitantes por hectare no Cabelo Seco era de 248 e na &rea central de 165. Em nimero

de habitantes e tamanho, Santa Rosa perdia apenas para o centro.

Figura 29: Praca Francisco Coelho, &rea central do bairro Cabelo Seco, previsto para ser tombado.

O bairro continuava tendo problemas em relacdo a iluminagcdo publica,
recolhimento de lixo, falta de pavimentagdo nas ruas, inclusive nas mais importantes, falta
de um posto de salde e de um posto policial. O problema das enchentes ocorre em todos
os anos em funcdo da proximidade com o rio Tocantins. Contudo, a enchente ndo é igual

em toda a Santa Rosa, existindo alguns pontos, como a parte central do bairro, na avenida

#! Braz, Ademir. Defendendo o bairro Santa Rosa. Artigo publicado no jorna ““Correio do Tocantins”, edicdo
de11a17.12.1987, ano V, nimero 161, pagina 2.
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Silvino Santis, onde é mais dificil a &gua acancar, sendo atingida apenas nas enchentes
médias e grandes.

Santa Rosa ainda preserva uma antiga caracteristica de ter muitas casas
construidas de madeira. Ao contrario do bairro Cabelo Seco, que possui ruas
pavimentadas e uma boa estrutura urbana, poucas melhorias ocorreram em Santa Rosa
ap0s a década de 1980. Apesar disso, muitos moradores afirmam néo ter nenhuma vontade
de deixar o bairro e muitos que deixaram voltaram.

O bairro Cabelo Seco, cujo tombamento esta previsto no Plano Diretor de 2006, €
outro exemplo de uma comunidade ribeirinha na VVelha Maraba que conseguiu sobreviver
diante das transformacfes pelas quais a cidade passou nos Ultimos trinta anos. Possuia
2.483 habitantes, segundo a Prefeitura Municipal, em 1995, vivendo em 383 edificagoes.
A maioria dos moradores é de baixa renda.

Figura 30: Area do bairro Cabelo Seco atingida por enchente recente. Fonte: Prefeitura Municipal de
Marabéa

Cabelo Seco preservou as suas antigas caracteristicas, com casas pequenas,
coladas umas as outras, sem possuir varandas e em permanente contado com a rua. O
aspecto da solidariedade entre os moradores é sempre lembrado em relacdo a esse bairro.
De acordo com o relato de dona Zenith Ribeiro, uma lavadeira de 74 anos, dos quais 48
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morando no bairro, os moradores ““sdo muito unidos. Somos como uma unica familia. NoOs
nos ajudamos muito™.?>

Em termos de servicos, o0 bairro contava em 1995, com uma escola de primeiro
grau, um posto de salde e creche. As ruas estavam pavimentadas e a maior parte das
habitacbes eram feitas em alvenaria. Entre os problemas mais graves estavam a falta de
agua e a grande disténcia em relagdo aos pontos de 6nibus, uma vez que as ruas desse
bairro sdo muito estreitas e improéprias, inclusive, ao trafego de veiculos leves. A enchente
ocorre, mas com menos freqtiéncia do que no bairro Santa Rosa. Entre 1993 e 1995, por
exemplo, ndo foi necesséria a retirada dos moradores.

JA os remanescentes da antiga €elite que possuia imoveis nas areas mas
valorizadas da Velha Maraba, ndo tinham interesse em abandonar o nucleo, em se
desfazer de seus bens ou deixar que os mesmos se desvalorizassem, impedindo que
obtivessem uma renda com os aluguéis. Como ja foi mencionado, em 1978, ano em que
ocorreu uma grande enchente na cidade, surgiu a noticia de que a Velha Maraba seria de
fato desativada e as reaces vieram de imediato.

Na ocasifo dessa enchente a cidade recebeu a visita do ministro do Interior
Rangel Reis, que fez pressdes junto as liderangas locais e a Camara de Vereadores no
sentido de proceder a desativagéo do nucleo pioneiro. O jornal “Noticias de Marabad”
divulgou depoimentos dos membros mais ilustres da comunidade marabaense a respeito
da questdo e a opinido era unanime no sentido de ndo deixar a Velha Maraba. Entre os
depoimentos destacamos:

“Miguel Gomes da Silva, o0 maior pecuarista da regido: Credo, essa histéria de mudanga ndo
pega. Sou ferrenhamente do contra.”

““Sebastido Miranda, comerciante: Os que falam em mudanca séo os de fora. N6s, os verdadeiros
e leais marabaenses repelimos esses boatos.”

“Bebé Ribeiro, farmacéutico e vereador: Jamais trairei esta terra que nao € a do meu berco mas
vive perenemente em meu coracdo. Por isso sou contra qualquer projeto de mudanca. Ficaremos
mesmo por aqui com enchentes ou sem elas.”

“Raimundo Cunha, vereador: Sou contra o projeto de mudanca por ndo ver qualquer razédo
s6lida para isso. Se ja vivemos aqui por quase 80 anos, sempre convivendo com enchentes,
porque desertar agora quando dispomos de vastos recursos para combater as cheias? As

geracdes porvindouras ndo nos perdoariam.”

252

“Essa solidariedade explica porque a familia da casa 296, na Rua 27 de Margo, construiu um abrigo,

em frente, para um homem portador de hanseniase (controlada) que n&do possui familia”. Jornal “Opinido”,
ano 1, nimero 8, edi¢do de 01.9.1995, pagina 6.
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“Antonio Botelho, industrial: Sou contra a mudanga. As enchentes representam para nés um
passa-tempo e um esporte muito divertido.”

“Doutor Nilo Abbade, dentista: Em nenhuma hip6tese admito a possibilidade de desativagéo
como andam veiculando na imprensa de todo o pais. Até me causa estranheza essa campanha,
quando se sabe que 0 marabaense esta acostumado com enchentes e ja possui técnica para se
defender delas com éxito.”

“Almir Morais, fazendeiro: Mudar? Essa historia convém a muito pouca gente nesta terra. Estou
inteiramente ao lado dos que defendem a permanéncia e a consequente expansao de nossa Velha
Maraba.”

“Doutor Alberto Moussalem, vereador: Pode afirmar pelo seu jornal que me orgulho de ser o

mais ferrenho adversério desse projeto infeliz de mudanca, que em absoluto ndo passara.”*

Para a parcela da populacdo menos abastada, a Velha Maraba sempre ofereceu
alternativas de trabalho temporario ou no setor terciario, que como mostram os dados, foi
ampliado e se manteve como o0 setor que mais emprega. A Velha Maraba manteve afama
de ser o lugar ““onde se ganha dinheiro™ eisso ndo foi transferido para 0 novo nucleo.

Em 1975, quando estava para ser implantada a Nova Marab4, o MINTER e a
SUDAM, realizaram um |evantamento a respeito da populacéo do nicleo pioneiro que era
atingida pelas enchentes, correspondendo o mesmo a 50% das familias atingidas pelo
problema ou a 27,8% de toda a populacéo residente na sede municipal. Uma grande parte
dos chefes de familia pesguisados era proveniente de outros Estados, sobretudo do
Maranhdo. O levantamento menciona que, com relagdo aos estimulos que motivaram
esses chefes de familia a se fixarem em Maraba, a maioria, 43,6%, afirmaram que a
cidade of erecia maiores oportunidades e proximidade no que se refere ao trabalho. Dentro
dessas oportunidades se destacavam o setor de servigos, o extrativismo da castanha, dos
diamantes e a pecuaria. Contudo, era o setor de servicos que mais satisfazia os que
procuravam por oportunidades de trabalho.”®* Dos 1.129 chefes de familias pesquisados,
89,9% estavam ocupados em algum tipo de atividade, havendo um baixo indice de
desocupados.

Outro dado importante desse levantamento referia-se aos deslocamentos dos
moradores por ocasido da ocorréncia de enchentes. Nas familias de renda mais alta, havia

a preferéncia pelo centro. JA nas familias de renda mais baixa, a preferéncia era pelo

253 Jornal “Noticias de Maraba”, ano 1V, ntmero 51, 30.03.1978, pagina 4.

%% Ministério do Interior. SUDAM: Departamento de Recursos Humanos e Divisdo de Estudos de Recursos
Humanos. Levantamento Socio-Econdmico Preliminar da Populacdo Atingida pelas Enchentes em Maraba.
Belém — PA, marco de 1975, pagina 16.
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bairro Amapa. Contudo, no conjunto, a preferéncia era por este Ultimo bairro, para 20,5%

dos pesquisados, o que, de acordo com o levantamento:

““se justifica pelas facilidades oferecidas por este bairro, quanto a alguns servigos. Haja visto que
para ali se observa uma expansdo espontanea da cidade de Maraba. Apesar de encontrar-se
sujeito a inundagdes nos periodos mais criticos, esta vulnerabilidade é menos acentuada em

virtude de que a inundac&o s6 atinge locais bem préximos a margem do rio Itacaiunas.””**

A maior parte das familias pesquisadas possuia casa propria, correspondendo a
68,2% do total. Por outro lado, constatou-se também que 25,8% das casas eram alugadas,
sendo que o aluguel era uma fonte de renda para vérias dessas familias. Vale lembrar que
naguele momento, 1975, o valor do aluguel era ato em Marabd, mesmo na parte
periférica da cidade. O levantamento colocou a preocupacdo de que essas condicdes
referentes ao patrimoénio das familias viessem a interferir na decisdo das mesmas no que
se referiaa mudanca para a Nova Maraba.

Vale notar que ndo encontramos em nenhum documento referente aos dois planos
da Nova Marabd, alguma referéncia aos moradores que dispunham de mais de um imével
no nucleo pioneiro. Portanto, ndo h& informagdes de como seriam os procedimentos de
indenizacdo em uma situagdo como essa. Mesmo nos bairros mais sujeitos as enchentes,
como Cabelo Seco e Santa Rosa, haviam moradores que possuiam mais de um imovel e
gue obtinham uma renda com o aluguel dos mesmos. O problema das enchentes nuncafoi
um fator que tivesse acarretado um processo de desvalorizacdo dos iméveis na Velha
Maraba, uma vez que, apds as aguas baixarem, as familias mais abastadas e os demais
moradores reocupavam as casas e 0s estabelecimentos comerciais, sendo que as
atividades econdmicas eram retomadas.”®

Finalmente, o levantamento analisou a expectativa da populacéo com relagdo ao
Plano da Nova Maraba, tendo ainda como referéncia naguele momento o PDUM. A
populacdo pesquisada, em sua grande maioria, ja tinha informacdo a respeito do Plano,
mesmo que geral. Um elevado nimero de familias, 87,6%, manifestou disposicéo para

mudar para um local seguro em relacdo as enchentes. Contudo, ao analisar o grau de

#Ministério do Interior. SUDAM: Departamento de Recursos Humanos e Diviso de Estudos de Recursos
Humanos. Levantamento Sdcio-Econémico Preliminar da Populacdo Atingida..., pagina 22.

% Em 1955, H. D. Barruel de Lagenest afirmava que a razao pela qual as casas de Marabé ndo eram reformadas
devia-se a0 fato de que a maioria delas eram alugadas e que o aluguel era relativamente caro. O locatério ndo
promovia reformas no imével, pois a qualquer momento corria o risco de ser despejado. Para o proprietario do
imovel, o conserto podia representar o equivalente a 3 ou 4 meses de aluguel. A reforma sb era efetuada em
ultimo caso quando praticamente se reconstruia a moradia quando esta estava para cair. Lagenest, H. D. Barruel
de. Maraba, Cidade do Diamante e da..., pagina 38.
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adaptacdo dessa populacéo a Maraba naquele momento, 83,0% revelou gostar da cidade.
O levantamento apontava também, como condicionantes dessa maior adaptacéo a
Maraba, a oportunidade de trabalho, 38,1%, a proximidade de amigos e parentes com
19,0% e a proximidade do emprego, 5,7%.”" Em funcdo desses Ultimos dados, o
levantamento apontava a necessidade de um melhor esclarecimento para a comunidade a
respeito de como seria efetuado esse deslocamento para a Nova Maraba e um trabalho de
preparacao por parte dos plangjadores, 0 que néo foi efetuado.

Existiam elementos para se supor que o plano de transferéncia e de implantagéo
da Nova Marab& ndo estava plenamente legitimado no que se referia a sua aceitacdo e 0s
indicios apontavam para uma resisténcia ao mesmo por parte dos varios segmentos que
compunham a sociedade local. A politica intervencionista promovida pelo Governo
Federal, no que se referia ao ambito urbano da cidade de Marab, estava longe de ter o
pleno respaldo da comunidade.

Alguns outros atritos, além das resisténcias a transferéncia para a Nova Maraba,
envolveram a sociedade marabaense e 0 Governo Federal, em pleno Regime Militar.
Mesmo as liderangas locais e a €elite de proprietarios de terras, de iméveis e ligados ao
comeércio, embora alinhados ideol ogicamente ao regime que estava em vigor e até alguns
delesfiliados ao partido da situagdo, a ARENA, nédo deixaram de manifestar divergéncias
com relacéo as intervengdes promovidas pelo poder central de Brasilia.

Ja citamos o caso dos atritos com o primeiro prefeito nomeado de Maraba, apds
esta ter sido transformada em Area de Seguranca Nacional em 1970, o Capitdo Elmano
Mello. Temos também o registro do problema envolvendo o aeroporto localizado no
bairro Amapd, que também sofreu um controle por parte do Governo Federal e que levou
o principal jornal da cidade na época, o “Noticias de Marabd’, a uma briga, que envolveu
o Ministério da Aeronauticaem Brasilia.

Até 1975, o aeroporto recebia os jatos das companhias aéreas VARIG e VASP.
De acordo com o citado jornal, nesse mesmo ano uma dessas empresas, a VARIG,
reclamou junto a Aerondutica a respeito do aeroporto, de que este ndo estaria em
condicBes de receber os jatos da empresa. O aeroporto foi interditado pelo Ministério da
Aeronautica para as reformas e modificacbes necess&rias. Contudo, as mesmas
demoraram mais do que 0s seis meses previstos, privando a cidade dos jatos de grande

porte. Apenas trés anos depois, em 1978, as obras foram concluidas, sem que as

“"\Ministério do Interior. SUDAM: Departamento de Recursos Humanos e Divisdo de Estudos de Recursos
Humanos. L evantamento SAcio-Econdmico Preliminar da Populacdo Atingida..., pagina43.
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autoridades vinculadas a Aeronautica autorizassem o retorno das empresas aéreas que
operavam com os jatos.

No lugar das duas grandes companhias, operava uma empresa chamada VOTEC,
autorizada pela Aeronautica. Segundo o jornal “Noticias de Marabd’, as autoridades
alegavam que, apesar das reclamacdes, a cidade estava bem servida por essa empresa e
mantiveram a exclusividade para a mesma realizar os voos locais. O jornal alegava a
ineficiéncia da VOTEC e o tamanho reduzido das aeronaves com apenas 18 lugares e
pouca capacidade de carga, exigindo o retorno dos Boeings 737.%%

Uma carta foi encaminhada ao Ministro da Aeronautica, Brigadeiro Araripe
Macedo, a respeito da questéo e com criticas a empresa que monopolizava os voos para
Maraba, acusada de ter ““costas quentes” no Ministério da Aeronautica e junto ao
Departamento de Aviagdo Civil (DAC). Reclamava que a ampliac&o do aeroporto foi feita
a custa de desapropriacfes junto aos moradores do bairro Amapa, para que a cidade
pudesse continuar a receber os avides de melhor porte. As demandas pela “restituicdo”
do aeroporto avancaram até o inicio da década de 1980. A VARIG voltou a operar voos
comerciais em Maraba em outubro de 1979, apds quatro anos ausente.

O jorndista Ricardo Kotscho esteve em Marab4, em 1983, para uma série de
reportagens sobre o garimpo de Serra Pelada e relatou a dificuldade para se conseguir um
lugar nos jatos da VARIG, Unica grande companhia aérea a operar esse tipo de aparelho
na regido, mas que so realizava um voo por semana. O mesmo jornalista citava a outra
companhia, VOTEC, detentora das linhas que, antes da reforma do aeroporto, eram da
VASP e que passou a ter preferéncia em funcdo de pertencer a um grupo de oficiais da
Aerondutica, como se comentava na cidade.*

De modo geral, as intervencdes promovidas pelo Governo Militar dentro da érea
urbana de Maraba ndo contaram com 0 apoio pleno de seus moradores, mesmo das

classes mais abastadas que prosperaram nos tempos aureos do extrativismo. Tal aspecto

#8 A mesma matéria que procedia a essa demanda junto s autoridades federais pelo retorno dos jatos ao
aeroporto de Maraba, também tecia comentéarios elogiosos ao regime entdo em vigor no pais. Os novos avides
737 eram tidos como ““o tipo ideal de avido para servir eficientemente ao mais atuante e mais vibrante polo de
desenvolvimento da micro-regido beneficiada pela Rodovia Transamazbnica, a obra gigantesca e monumental
levada a cabo pela tenacidade de dois homens simbolo do poder criador e da Fé nos grandes destinos deste pais
— Médici e Andreazza, que redimiu para sempre nossa terra do atraso e do subdesenvolvimento”. Os atritos
com o Governo Federal nunca representaram uma oposi¢ao de fato ao regime ou a divergéncias ideol dgicas por
parte das liderancas e da elite local. Jorna ““Noticias de Maraba™, ano |V, nimero 51, 30.03.1978, p&gina 1.

% De acordo com informagdes do jornalista Ricardo Kotscho, a VOTEC ““é uma empresa de terceiro nivel”,
que opera s com “Fokker” e “Bandeirante”, que seriam muito pequenos para as rotas de grandes distancias. 1sso
ocorreu exatamente no momento ““em que o Sul do Para explodiu, exigindo mais e melhor transporte aéreo”.
Kotscho, Ricardo. Serra Pelada: uma ferida aberta..., pagina 79.
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ressalta o carater dessas intervencdes, cujo momento mais importante correspondeu afase
dos chamados Grandes Projetos do final da década de 1970 até o inicio da década
seguinte, de terem sido orientadas por interesses extraregionais. A proposta de
reorganizagdo da area urbana de Maraba esteve diretamente vinculada a esses mesmos
interesses, embora fosse ressaltado no discurso oficia, a idéia de solucionar o antigo
problema das enchentes, sob a 6tica do planegjamento autoritario.

Nos Ultimos anos, a partir de 1995, a cidade de Maraba evoluiu em funcédo dessas
influéncias e impactos gerados pelas politicas publicas implantadas nos ultimos trinta
anos, sobretudo em relacdo ao PGC. A estrutura urbana da cidade foi alterada, ndo apenas
pela construcdo da Nova Maraba, mas também em funcdo do intenso fluxo migratorio,
induzido pelo Governo Federa desde a época da Transamazobnica e depois pela EFC.
Ainda dentro da érea urbana surgiu o Distrito Industrial de Maraba e a producdo de ferro
gusa com a criacdo de 2 mil empregos diretos, bem abaixo daquilo que os planos previam.

O eixo econdmico do Municipio de Maraba € formado atualmente pelo setor
agropecuario-madeireiro, pelo PGC e a producéo de ferro gusa. Muitos problemas séo
apontados como consequéncia dessas atividades, como o desmatamento, a poluicdo do ar
e dosrios. Neste Ultimo caso, como decorréncia de um processo de ocupacdo desordenado
em areas que ndo dispunham de uma estrutura para esses assentamentos. As ocupacoes
informais tém pressionado o meio ambiente por meio do despejo de dejetos e residuos,
por ocuparem areas sem uma infra-estrutura e sem 0s servigos urbanos bésicos. Esses
assentamentos também ocorrem em éareas sujeitas a enchentes, agravando mais ainda o
problema.®®

Em 2006 foram apontadas a existéncia de 11 assentamentos informais ou
ocupacOes, totalizando uma érea de 211 hectares. Desses assentamentos, 5 estavam
situados em &reas alagaveis. Considerando-se a area edificada dos 5 nucleos da cidade, a
area de assentamentos informais corresponde a 6% da mesma. Contudo, a populacdo

dessas 4reas a cangava em torno de 47.000 habitantes ou 30% da popul agéo urbana.®®*

260 “Q crescimento dos assentamentos formais e informais, nos 3 maiores nicleos urbanos em Marab4,

tem pressionado o meio ambiente através do destino de dejetos, residuos solidos e liquidos, além de outras
formas de pressao pelo fato de ocuparem areas desprovidas de qualquer infra-estrutura e servigos urbanos e,
em algumas situagdes, com maior vulnerabilidade a enchentes.” Relatério de Avaliacdo da Vulnerabilidade
Ambiental. Projeto AVA Maraba. Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Ministério do Meio Ambiente. Marabd, 2006, pagina 29. Documento
disponivel no site http://www.unhabitat-rolac.org/anexo%5C2702200717481584.doc, Ultima consulta em
25.04.2007.

%lRelatério de Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba..., pagina 29.
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A cidade, quase como um todo, apresenta atualmente caracteristicas e indices
tipicos de assentamentos informais, de acordo com uma pesquisa feita pela Secretaria
Municipal de Salide em 19.820 domicilios nas areas formais dos cinco nucleos: Velha
Maraba. Cidade Nova, Nova Maraba, S&o Félix e Morada Nova, este Ultimo um nucleo de
formacdo mais recente, préximo a Sdo Félix, nas margens da rodovia PA-150. Desse
total, apenas 36,9% tém acesso a rede de abastecimento de &gua, sendo que 63,1%
utilizam égua que é captada de poco, das nascentes dos rios, entre outras formas.
Contudo, muitos desses pocos sdo invadidos pelas enchentes. Desses domicilios, 12,29%
lancam os rejeitos sanitérios na superficie do solo, 5,81% nas galerias de aguas pluviais
gue vao para os rios e 81,9% utilizam fossas que também sdo atingidas pelas aguas por
ocasido das enchentes. A mesma pesquisa revela ainda que 15,05% desses domicilios
depositam lixo a céu aberto em éreas também atingidas por enchentes. A Velha Marabéa é
responsavel por 17,50% do lancamento de fezes e urina na superficie do solo, sendo que a
areado bairro Cabelo Seco € aque mais contribui para esse percentual.

Mesmo atualmente, ndo existe sistema de esgoto em Maraba. Os moradores
utilizam-se predominantemente de fossas negras e os efluentes, que ndo sdo tratados, séo
jogados ou langados nas sarjetas, nas galerias de &guas pluviais, nos riachos e rios.

O crescimento populacional e o fluxo migratorio continuam sendo os fatores que
mais interferem no processo de urbanizacdo de Marabd De acordo com os dados
correspondentes ao ano 2000, o Complexo Cidade Nova era o nlcleo mais populoso de
Marabd, com 55.232 habitantes. No que se refere a densidade populacional bruta, a area
mais densa € a Velha Maraba com 44,5 habitantes por hectare, vindo depois Cidade Nova
com 37,2 habitantes por hectare e a Nova Marabé com 24,6 habitantes por hectare.?®?

Estabelecendo-se a relagdo entre renda e topografia da cidade verifica-se que as
areas mais baixas e vulneréveis a enchentes sdo ocupadas pelas familias de menor renda.
A ocupacaéo de areas pelas familias de renda mais ata vincula-se a topografia mais
elevada e a acessibilidade aos corredores vidrios.® Nas 4reas mais baixas, sujeitas as
enchentes e com caréncia desses corredores, nota-se ““uma ocupagao do espago urbano

com bolsdes segregados sécio-espacialmente, porém dentro dos limites urbanos™.?*

%2 Para uma observacgo mais detalhada da densidade populacional, ver ANEXOS 1 e 2. Relatério de Avaliacéo
da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba..., pagina 37.

%63 Mais detal hes sobre a distribuico espacial da renda na cidade de Maraba e no Nuicleo Pioneiro, ver asfiguras
35e36.

%4 Relatério de Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba..., pagina 47.
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A previsdo nos planos da Nova Maraba era exatamente de que esse tipo de
segregacao ndo deveria ocorrer e nem mesmo 0 processo de especulacdo imobiliaria com
a valorizacdo de algumas areas em detrimento de outras. A politica de plangamento
urbano deveria ter impedido esse processo de ocupacao desordenada e controlado melhor
0 uso do solo. O processo de implantagdo da Nova Maraba, o desinteresse do Governo
Federal e da SUDAM em dar continuidade a mesma, entregando-a inacabada para a
Prefeitura e a crise econdmica e financeira que envolveu o Estado Brasileiro na década de
1980, contribuiram para o desvirtuamento do projeto.

A ocupagdo das éreas mais vulnerdvel's as enchentes, que ocorreu nos vintes anos
apos a implantacdo da Nova Maraba, foi resultado desse fracasso em se estabelecer uma
politica de plangjamento para a cidade. A ocupacdo do antigo pontal justificou-se no
passado pelas atividades econdmicas para as quais o local apresentava vantagens, como o
extrativismo e a navegagdo. O declinio dessas atividades ndo significou que a Velha
Maraba deixasse de ser importante para seus moradores. A permanéncia da mesma deve
ser explicada como algo mais complexo, que envolvem as proprias possibilidades de
sobrevivéncia ou de sustento econdmico que a Velha Maraba ainda possibilita para as
familias tradicionais que possuem imdéveis nesse ndcleo, como também no envolvimento
dos demais moradores com um cotidiano dificil de ser rompido.

A proximidade dos rios, a apropriacéo coletiva do espago urbano, sendo ainda a
rua uma extensdo da propria casa, a proximidade com vizinhos e familiares, a existéncia
de uma rede de solidariedade informal que acaba por proteger a propria comunidade e a
presenca de alguns servicos publicos essenciais também contribuiram para a permanéncia
de bairros dentro da Velha Maraba, sobretudo Cabelo Seco e Santa Rosa. **

Por outro lado, a prépria ajuda prestada pelo poder publico as familias afetadas
pelas enchentes acaba também gjudando na composicéo da renda desses moradores. Essa
guda é constituida por cestas béasicas, medicamentos, botijoes de gas, agua potavel,
eletricidade e material para a construcdo de abrigos. Essa rotina de auxilio repete-se

praticamente todos o0s anos e é administrada pela Defesa Civil de Maraba.

265 De acordo com um antigo morador do bairro Francisco Coelho ou Cabelo Seco: “Pode andar, aqui tudo fica
aberto, ndo tém nada. Porque por ai tdo roubando, tdo seqliestrando, passando de moto e atira, mas aqui 0
bairro é antigo, os moradores sdo antigos, todo mundo se conhece. Nos fica(sic) na janela e conversa de futebol
e outros assuntos (...)”. Entrevista de Jodo Clezio, sapateiro aposentado, ao autor em 03.07.2006.
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Os processos decorrentes da ocupacdo rapida da regido, como 0 desmatamento

proveniente das queimadas para formar pastos e mais recentemente para a producéo de

carvao vegetal, reduziu a protecdo dos mananciais e matas ciliares, influenciando na

diminuicdo do volume dos rios e na biodiversidade. A evapotranspiracdo diminui e,

consequentemente, a chuva, aém de diminuir a capacidade de absor¢cdo dos poluentes.

Além disso, 0 uso inadequado do solo promove a impermeabilizacdo do mesmo, em

funcdo da propria expansdo da urbanizagdo com a construcéo de edificios, casas e a

pavimentacdo da malha viaria. Diminui 0 escoamento subterréneo das aguas e também é

reduzido o lencol fredtico, agravando mais os efeitos das inundagbes em areas de

topografia baixa.

TABELA 9: NTYEIS OBSERVADOS PELO DNAEE - DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA - E COTAS ATINGIDAS PELAS CHEIAS NO RIO TOCANTINS, EM

MARABA, NO PERIODO DE 1976 A 1986.

ANO NIVEL COTAS ANO NIVEL COTAS
DNAEE (M) | ATINGIDAS DNAEE (M) | ATINGIDAS

PELAS PELAS
ENCHENTES ENCHENTES

1976 8,99 80,87 1990 14,41 86,29

1977 12,43 84,31 1991 12,19 84,07

1978 14,47 86,35 1992 1352 85,40

1979 14,45 86,33 1993 10,34 82,22

1980 17,42 89,30 1994 12,13 84,01

1981 12,41 84,29 1995 11,41 83,29

1982 1312 85,00 1997 14,23 86,11

1983 12,44 84,32 1998 9,86 81,74

1984 10,19 82,07 1999 9,10 80,98

1985 13,14 85,02 2000 12,58 84,46

1986 12,59 84,47 2001 10,57 82,45

1987 10,54 82,42 2002 12,56 84,44

1988 11,56 83,44 2003 11,30 83,18

1989 10,81 82,69 2004 13,50 85,38

FONTE: DNAEE COTA ZERO OU NORMAL E DE 71,88M

Relatorio de Avaliagdo da Vulnerabilidade Ambiental. PROJETO AVA- Marabd, pagina 14.
OBSERVAGCAOQO: Cada cota corresponde a altura da cidade que é atingida pela elevagdo do nivel do rio

Tocantins.
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O numero de moradores atingidos pelas enchentes varia de acordo com o nivel
dos rios ou a cota acancada pelas mesmas®®. Atualmente, a Defesa Civil de Maraba
determina o nivel de 10,0 metros, que corresponde a cota de 81,88 metros, como nivel de
alerta. Quando este nivel é atingido, os bairros de Cabelo Seco, Santa Rosa, Santa Rita
(extensdo recente do bairro Santa Rosa em direcéo ao varjdo) e a Folha 33 sdo afetados.
Nem todos os individuos atingidos aceitam a transferéncia oferecida pela Prefeitura,

preferindo ficar em casas de parentes ou elas mesmas construindo os seus abrigos nas

areas mais altas.

FIGURA 31: MAPA DE SIMULAGAO DE
ENCHENTE ATE A COTA DE 80 METROS.
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
Relatério de Avaliagdo da Vulnerabilidade Ambiental.
PROJETO AVA MARABA, Marabé, 2006, pég. 59.

%6 A esse respeito ver o ANEXO 3.
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FIGURA 32: MAPA DE SIMULAGAO DE
ENCHENTE ATE A COTA 82 METROS,
CORRESPONDENTE AO NIVEL DO RIO
TOCANTINS DE 10,12m (cota de emergéncia:
10m). FONTE: Relatério de Avaliagdo da..., pagina
59.

FIG. 33: MAPA DE SIMULACAO DE
ENCHENTE ATE A COTA 84 METROS.
FONTE: Relatério de Avaliagdo da
Vulnerabilidade...pagina 60.
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FIG. 34: MAPA DE SIMULACAO DE ENCHENTE ATE A COTA 88 METROS.
FONTE: Relatério de Avaliacdo da Vulnerabilidade..., pagina 60.

As enchentes estdo incorporadas ao cotidiano das familias mais pobres, muito em
funcdo da

"previsibilidade do inicio e do término do fenémeno, do nivel a ser alcancado, da existéncia de
alternativas para moradia proviséria, da oferta e alimentacéo e transporte promovido pelo poder
publico (...)”.

Até mesmo o pequeno comércio, como botecos de vendas, situado nesses locais €
transferido para os abrigos.”®’

%"Uma moradora chamada Conceicdo Néri, proprietéaria da mercearia Bambo, afirma: ““é s6 comegar a subir o
rio que a gente vem com freezer, balcéo e tudo.” Relatério de Avaliagio da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto
AVA Maraba..., pagina57.
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FIGURA 35: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA RENDA MENSAL DO RESPONSAVEL PELO
DOMICILIO NA CIDADE DE MARABA

Bl +civA DE R$1500,10 [ oE R$600,10 ATE R$900,00.
Il & R$1200,10 ATE R$1500,00 [JoE Re300,10 ATE R$600,00.
[l DE R$900,20 ATE R$1200,00 [_JATE R$300,00.

Fonte: CENSO IBGE 2000.
Relatorio de Avaliagéo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba..., pagina 47.
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FIGURA 36: DISTRIBUIQAO’ESPACIAL’DA RENDA MENSAL DO RESPONSAVEL PELO
DOMICILIO NO NUCLEO MARABA PIONEIRA

-ACI MA DE R$1500,10

I DE R$1200,10 ATE R$1500,00
I DE R$9300,10 ATE R$1200,00
[ bE Re600,10 ATE R$900,00.
[ IbE R$300.10 ATE R$600,00.

I:I ATE R$300,00.

Fonte: CENSO IBGE 2000. Relatério de Avalia¢do da Vulnerabilidade Ambiental.
Projeto AVA-Maraba.., pagina 48.
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A &gua que atinge as casas chega contaminada pelos esgotos domeésticos,
principalmente em funcéo do uso de fossas sanitarias, tornando essas areas vulnerdveis a
doencas como diarréia e leptospirose, entre outras. Apesar disso, muitos moradores
permanecem nas casas, usando o transporte de canoas que prestam esse tipo de servico
nessas épocas. Conforme o Relatorio de Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambienta a
respeito de Marabd, publicado em 2006, a convivéncia com situacéo e a passividade

dos moradores deve ser entendida :

““a partir do momento em que se passa a conhecer a situacao dramatica dos locais de onde essas
pessoas vieram, na maioria do interior do estado do Maranh&do onde ocupavam margens de
estrada sem qualquer estrutura de abastecimento de agua, bem como longe de pocos, de energia
elétrica, e sem expectativas de educacéo, salde para seus filhos, nem de trabalho para sustento
de sua familia. Para eles aquela condicdo impregnada da indignidade humana em abrigos
provisérios da prefeitura mesmo nas condi¢Bes mais precarias, ainda assim, contando com o

apoio de servicos na area de salide com cestas basicas de alimentacao, assisténcia social, torna-

se toleravel diante do quadro de onde migraram” 2%

De acordo com informacdes obtidas junto a Defesa Civil de Marabd, as enchentes
se transformaram em um fator de presséo social, uma vez que muitas familias chegam do
Maranhdo exatamente nessa época, como uma estratégia para obtencéo de abrigo e depois
de dois meses terem regularizada uma moradia pela Prefeitura. Muitos moradores
aguardam com grande expectativa a chegada das enchentes por saberem que receberdo
essa gjuda e assisténcia por parte do pode publico local.

Devido aos problemas ja mencionados, de Maraba ndo dispor de uma rede de
esgotos e dos residuos serem jogados nas galerias de aguas pluviais e que acabam nos
rios, a cidade sofre atualmente com a polui¢éo e a escassez de agua para 0 abastecimento.
Em funcdo disso, a &gua que é captada no rio Tocantins, mesmo sendo submetida a
tratamento, ndo apresenta uma boa qualidade. Portanto, o fato de Maraba ndo dispor de
um sistema de col eta e tratamento de esgoto independente do sistema de galerias de aguas

pluviais agrava ainda mais 0s impactos provocados pelas enchentes.

%68 Relatério de Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba..., pagina 57.
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A qualidade da &gua, tanto aguela que é obtida pela rede de abastecimento,
guanto a que é captada por pocos proprios e também a que é proveniente do contato com
as enchentes, traz consequéncias sérias com relagcdo a doengas, sobretudo a diarréia e a
gastroenterite. Elas acometem a populacdo no periodo pos-enchente e sdo as maiores
causas de morte proveniente de veiculacgo hidrica registradas entre 1996 e 2005.%%°

Figura 37: O uso de canoas durante uma enchente recente na Marab4 Pioneira.

Fonte: Casa da Cultura de Maraba.

Como ja foi destacado anteriormente, nem todas as despesas decorrentes dos
problemas causados pelas enchentes sdo contabilizados em Maraba. Por exemplo, as
despesas originarias do setor de salide publica que dizem respeito ao tratamento das
doencas oriundas da contaminacdo da &gua ndo sdo contabilizadas. O mesmo ocorre com
relacdo a captacdo e tratamento da agua, cujos custos ndo sao disponibilizados pela Cia
de Saneamento do Pard (COSANPA). No que se refere aos custos de recuperagdo de ruas,
prédios publicos e pragas, sabe-se que sdo elevados em relagdo ao orcamento municipal.
Em nenhum dos planos diretores por nés consultados aparecem referéncias ou estimativas
arespeito detais despesas.

Existem perdas de arrecadagdo fiscal, em funcdo da paralisacdo dos servicos nas
areas afetadas pelas enchentes, embora ndo existam estudos para quantificar a dimensdo
das mesmas. As maiores perdas sdo verificadas na Velha Marabd, em fung@o de muitos

%9 Relatorio de Avaliagéo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba..., pagina 70.
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prédios serem ocupados por bancos, |ojas, escritorios. Embora estejam situados na parte
mais ata, no eixo da avenida Antonio Maia, sGo alagaveis por ocasido das grandes
enchentes. Apesar disso, ndo ocorreu uma degradacéo da &rea, embora ndo tenham sido
efetuados nos Ultimos anos grandes investimentos nesse centro antigo, exceto a orla, que é
alagada quando as enchentes atingem o nivel de 12,00 metros. Esta Gltima é uma &rea de
lazer, com restaurantes, bares, casas noturnas, exatamente onde antes havia a area
portuéria e os barractes para depdsito de castanhas, o Marabazinho.

Uma enchente anual dura, em média, de 2 a 4 meses, entre o inicio do nivel de
alerta que é de 10 metros e o retérno a0 mesmo, quando os Ultimos moradores voltam
para as casas e iniciam a limpeza e os reparos. Muitos depoimentos de moradores

mostram como 0S MesMOos convivem com esse fato:

“Em dezembro, quando comegam as chuvas, a gente vem aqui pra cima reservar o lugar para o
barraco. Em janeiro, quando a &gua sobe, a gente se muda’ (Doralice Pereira, faxineira, 35
anos). E s6 comecar a subir o rio que a gente vem, com freezer, balc&o e tudo. (Conceigao Néris,
atendente da mercearia Bambu). A gente encontra tudo coberto de lodo. Tem de lavar com
creolina, desinfetante e depois esperar uns trés dias, para sair o cheiro, para poder voltar.
(Maria dos Anjos Pereira, doméstica). Quanto ao fato de saberem que todo ano acontece o
mesmo problema e, mesmo assim, preferem ficar: ‘Fora daqui é tudo muito caro’ (Doralice

Pereira)”.?"

Todos 0s anos os abrigos para as familias atingidas sdo instalados, depois
desmontados e a Prefeitura realiza um cadastramento das familias que podem ser

atingidas pelas enchentes.**

Segundo o proprio coordenador da Defesa Civil de Maraba,
Francisco Vicente Alves (Bebé), a cada ano o nimero de desabrigados aumenta em
funcdo do fluxo migratério a0 municipio. A Defesa Civil disponibiliza locais para
abrigos na Veha Marabd, na Nova Marabd, na &ea do Parque de Exposicdo
Agropecuaria e no estacionamento do cartédromo, situados as margens da rodovia PA-

150, proximos a Nova Marabd. Nesses locais, 0s desabrigados contam com agua potavel,

270 Relatério de Avaliagéo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Marab..., pagina 71.

21t A gente faz um levantamento da &rea, um planejamento, para saber quantas familias a gente pode mexer.
Nds faz o cadastramento de casa em casa para saber quantos tém na familia e saber se eles tém para onde ir.
Por exemplo, tem uma casa que pode pagar aluguel, tem outro que um cedeu a garagem para ele e vamos dizer
assim, de 100%, 75% né&o tém condicdo de alugar uma casa, entdo essas pessoas sao colocadas em abrigo, mas
antes disso nds tém que fazer o planejamento, chamar a Comissdo Municipal, que faz parte da Defesa Civil,
chama Salde, chama Obras, chama Financas, chama Administracéo, entdo esse pessoal sdo 0s componentes e 0
Corpo de Bombeiros e o Exército. Entdo, cada um vai ser dividido as tarefas." Marcos Roberto, funcionario da
Defesa Civil de Maraba, em entrevista ao autor em 20.07.2006.
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luz, distribuicéo de cestas basicas, material para construcdo das barracas e até botijdes de
gés. Uma das preocupactes da Defesa Civil € o "duplo recadastramento™ no recebimento

das cestas bésicas, fato que tém ocorrido também nos ultimos anos.

Figura 38: Abrigo publico na Marabé Pioneira durante enchente recente. Fonte: Relatério de Avaliagdo
da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba..., p4gina 62.

Quando as &guas atingem 10,5 metros, a Prefeitura costuma decretar Estado de
Emergéncia, o que permite o recebimento de gjuda do Governo Estadual. Em caso de
decretacdo do Estado de Calamidade Publica sdo disponibilizados recursos federais. A
ajuda também € proveniente da sociedade civil, com a arrecadagdo de alimentos, roupas
e remédios. A CVRD mantém atualmente um grupo de voluntérios que participa da
distribuicéo daquilo que é arrecadado para as familias atingidas.

Em 2007, 1.025 familias ficaram com as casas aagadas. Os moradores do bairro
Cabelo Seco parecem nado terem ficado preocupados com a previsdo das chuvas feita
para 2008, pois dizem estarem acostumados com a rotina de fugir das enchentes. O
carpinteiro Francisco Carneiro de Souza, 36 anos, durante 4 meses por ano coloca a
familia, a televisdo, a geladeira e os poucos méveis em um barco para fugir da
inundag@o. Ocupa nesse periodo, um dos abrigos improvisados do outro lado do rio
ItacaiUnas, na Cidade Nova. Apesar disso, "desabrigados como o carpinteiro Francisco

e a dona-de-casa Diana ndo abrem mao de desocupar as casas inundadas em época de
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enchente para depois retornar ao que hoje sdo apenas telhados no meio do rio". Todos
0s anos o0 deslocamento se repete. Muitos constroem as casas com SOtéos para guardar os
moveis e pertences durante as enchentes, os jiraus, e depois retornam. O carpinteiro
Francisco afirma que: "A casa é minha, ndo tém porque eu abandona-la. Desde crianca
faco esse percurso. Virou tradicdo". Ele também ndo esconde a felicidade por ter
recebido uma cesta bésica. A Prefeitura ainda mantém um onibus-hospital para atender
os desabrigados. 22

Muitas familias se antecipam a chegada das &guas na residéncia e ocupam por
conta prépria os locais tradicionalmente destinados ao abrigo na época das enchentes,
como a conhecida "feirinha", um galpdo situado na entrada da Velha Maraba. Muitos ja
levam méveis, utensilios domeésticos e até animais de estimacao para o local. Improvisam
adaptacOes, levantam barracos e puxam a energia elétrica de um poste em frente ao
galpdo. Em seguida, a Defesa Civil providencia dgua potavel parao local. A proximidade
da"feirinha" com o bairro Santa Rosa facilita o deslocamento.

No ano de 2008 a Prefeitura fez um novo cadastro das casas que poderiam ser
invadidas pelas aguas. Foram listadas 3,2 mil familias e a Defesa Civil ressaltava mais
uma vez que devido ao fluxo migratério o nimero de desabrigados aumenta a cada ano.
De acordo com o coordenador da Defesa Civil de Maraba, Francisco Ribeiro Alves, em
dois anos seguidos, 2002 e 2003, a Prefeitura cadastrou mais de duas mil familias que
moravam nas areas que alagam anualmente. Contudo, no ano seguinte verificou-se que
sempre havia moradores que enfrentavam as cheias pela primeira vez. Sempre ha um
contingente de migrantes que chegam no trem da EFC formado por pessoas sem
emprego, sem casa e sem qualificacdo profissional.

Outros moradores, ja bem adaptados ao problema, mantém uma outra casa na
Nova Maraba ou na Cidade Nova. Muitos, mesmo tendo melhor poder aquisitivo,
insistem em manter residéncia na'Velha Maraba por causa da tradicdo de morar no antigo
nucleo.

A enchente na regido banhada pelo rio Tocantins ja € "agendada" e os
preparativos para a mesma ja comegam no més de outubro, com a escolha dos locais para
receberem os desabrigados. No ano 2000, no més de marco, as cidades de Tucurui e
Maraba decretaram estado de emergéncia, pois o rio Tocantins ja havia subido 12,68

metros, desabrigando em torno de 8 mil familias nas duas cidades. Em Maraba foram

272

Noticia extraida do jorna  "Correio Braziliense', de 09.04.2008, disponivel em

<http://www.infojurisitda.com.br/ho. php?inc=detail & id=39094& over=>.Consultado em 04.05.2008.
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instalados 39 abrigos publicos pela Prefeitura, em galpdes, escolas e nas instalacdes da
feira agropecuaria. Mais de 1,2 mil cestas basicas tinham sido distribuidas. Campanhas
para arrecadacdo de roupas, alimentos e medicamentos foram promovidas nesse mesmo
ano, como em outras ocasifes. Os barqueiros ganharam bastante transportando familias e
bagagens cobrando fretes de até 50 reais por viagem, confirmando as informagdes de
Jodo Brasil Monteiro de que na época das enchentes "o dinheiro muda de m&os™.?"

Um dos aspectos mais graves em relacéo ao problema dos desabrigados é o fato
de a Prefeitura de Maraba ndo dispor de um cadastro com informagdes sobre os
habitantes dos bairros sujeitos as enchentes, como no caso do bairro Cabelo Seco.
Recentemente, Leila Weitzel Coelho da Silva, professora do curso de Sistema de
Informacdo da Universidade Federal do Para, orientou seus alunos num ““projeto que
integrasse a tecnologia de banco de dados geogréfico e o cadastro multifinalitario para
mapear a populacdo impactada pelas enchentes conforme o crescimento gradual das
aguas™.?’

No final de 2007, a professora Leila Weitzel concluiu a primeira etapa do projeto,
elaborando um Sistema de Informacdo Geogréfica de Maraba (Sigma), para o
monitoramento das areas de risco. A idéia da professora partiu exatamente da situagéo
gue se repete todos os anos, isto €, quando centenas de pessoas que tém as suas casas
invadidas pelas guas precisam ser retiradas para abrigos improvisados pela Prefeitura. O
Governo Municipal "ndo tem um controle sobre a situacdo e sempre se encontra
despreparado para prestar assisténcia aos desabrigados, pois nunca sabe a real
quantidade de pessoas afetadas™.

A guda acaba sendo mal distribuida, pois muitas familias carentes acabam
recebendo auxilio, como cestas basicas, botijoes de gas e outras doagdes, enquanto
outros necessitados ndo sdo devidamente atendidos. O Sigma poderia se tornar um
instrumento de auxilio, pois com a utilizac&o e sobreposicdo de mapas geo-referenciados
com a Carta Planialtimétrica de Maraba, seria possivel verificar os impactos ambientais,

econdmicos e socials provocados pelas enchentes, pois:

"Com o auxilio da tecnologia SIG que tem como uma de suas atribuicdes a

sobreposicao de camadas de informagdes, sera possivel associar 0s mapas, a um banco de dados

2% Sobre a enchente de 2000, informagdes obtidas no Jornal do Comércio, de Recife, edicso do dia 28.03.2000,
disponiveis em <http://www2. uol.com.br/JC/_2000/2803/br2803f.htm>. Consultado em 25.04.2008.
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Jornal Beira Rio. Informativo da Universidade Federa do Para  Disponivel em

<http://www.uf pa.br/beirario/reportagem/repl.html>. Consultado em 04.05.2008.
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geograéfico, possibilitando assim ver as areas afetadas e quantas pessoas estdo residindo nestas
33 275

areas impactadas pelas enchentes”.

A proposta é a de identificar as areas de risco indicando os locais onde as
enchentes podem ocorrer e determinar a populagdo que sera impactada pelas mesmas.
Dessa forma, o Sigma "servira de suporte para o controle governamental sobre a real
quantidade de pessoas atingidas pelas enchentes possibilitando uma melhor aplicagdo
do dinheiro ptblico em ajuda social’”.?"®

O monitoramento proposto no Sigma poderia gudar a Prefeitura a plangjar
previamente as agOes e auxiliar no gerenciamento dos recursos. Esse sistema poderia
também eliminar o problema da "industria da enchente”, onde o socorro acaba se
transformando em um meio de vida para 0os moradores por meio da prépria guda

institucional fornecida aos mesmos. E a conclusdo a que chegou a professora Leila
Wetzeil:

"A professora Leila Wetzeil toma como exemplo uma hipotética casa velha, construida ha alguns
anos, por falta de fiscalizacdo, na area de risco. O proprietdrio mora atualmente em outro
bairro, em casa construida com o material doado pelo governo. A velha casa serve para
aumentar o seu rendimento por meio de aluguel. Em época de enchente, o inquilino que estiver

morando nela, receberd incentivos que serdo utilizados na construcédo da casa fora dali. Assim,

todos 0s anos, a velha casa tera sempre novos inquilinos”.?”

O programa proposto pela professora Leila para uso da Prefeitura busca mapear o
problema, por meio de um cadastramento dos moradores por residéncia. Contudo, os
pesgquisadores esbarraram na falta de um cadastro multifinalitério, por parte da
Prefeitura, com informagdes sobre os moradores. A equipe da professora Leila elaborou
um banco de dados, com a quantidade de moradores por unidade habitacional, segundo a
idade, pessoas portadoras de necessidades, méaes lactantes, recém-nascidos, entre outras

informagdes. Tais dados permitiriam o plangamento de uma estratégia de ajuda e

% |uiz, Danilo Costa. Souza, Gardel Silva de. Teixeira, Rangel Filho. Sistema de Informagées Geogréficas
para Monitoramento e Analise de Areas de Risco. Estudo de Caso: Municipio de Maraba. Trabalho de
Conclusdo de Curso, apresentado a Universidade Federal do Pard, como parte dos requisitos necessarios para
obtencdo de Titulo de Bacharel em Sistemas de Informacdo. Orientadora: Leila Weitzel Coelho da Silva
Trabalho inédito. UFPA, Campus Maraba, 2008, pagina 16.

2% |uiz, Danilo Costa. Souza, Gardel Silva de. Teixeira, Rangel Filho. Sistema de Informagées Geogréaficas
para..., paginas 16 e 17.

4" Jornal Beira Rio. Informativo da Universidade Federal do Pard.., sem pégina, disponivel no site
<http://www.uf pa.br/beiradorio/reportagens/repl.html>. Consultado em 04.05.2008.
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remocdo de acordo com as necessidades especificas de cada familia. No entanto, esse
trabalho corpo-a-corpo ndo pode ser completamente realizado por falta de financiamento
e de apoio, inclusive da prépria Prefeitura, que ndo manifestou interesse em implantar o
projeto, embora o considerasse interessante. Os pesquisadores orientados pela professora
partiram para simulagdes, tendo por base as dimensdes das casas, sobretudo no bairro
Cabelo Seco.

Na etapa seguinte, foi feita a modelagem do banco de dados com as informactes
e itens mais importantes. A planta da cidade foi juntada a esse mesmo banco. A
conclusdo do trabalho se deu com a criagdo de um sistema de informagé@o que fez a
interacdo das duas partes. O foco dessa pesquisa foi a Velha Maraba. O Sigma pode ser
adaptado ainternet e permitiria aos préprios moradores monitorarem o nivel das aguas.

Propostas como as da professora Leila Weitzel poderiam tornar a operagéo de
socorro mais racional, precisa e menos dispendiosa, embora ndo se constitua em uma
solucdo definitiva. O problema assume realmente uma dimensdo grave quando se sabe
gue a maior parte das familias que residem nessas areas de risco, como nos bairros
Cabelo Seco e Santa Rosa, s3o de baixa renda’”®. Nesse sentido, como ja observamos, a
gjuda dada na ocasido das enchentes acaba também funcionando como um importante
complemento da renda dessas familias, como no caso da distribuicdo de cestas basicas.
Tal situacdo acaba gerando um acomodamento da propria populacdo e por parte do poder
publico, que ndo busca solucdes definitivas para o problema. Pelo contrério, a ocupacéo
completamente descontrolada das éreas de risco e sem um controle efetivo por parte do
gestor publico acarreta mais gastos quando o problema dainundacéo ocorre.

A fata de interesse por parte da Administracdo Municipa em fazer
levantamentos e dimensionar 0s custos e prejuizos gerados pelas enchentes revela uma
complacéncia com o problema, amparada na certeza de que 0s recursos virdo, sga da
parte do Governo Estadual ou Federal. Mesmo da parte dessas outras esferas
governamentais, nos ultimos anos, ndo sdo percebidas medidas que busguem solucionar,
ou pelo menos, racionalizar a gestdo em torno do problema das enchentes.

Recentemente, algumas liderancgas politicas da regido, como a deputada estadual
Bernadete Caten, do Partido dos Trabalhadores, sugeriram uma politica habitacional para
promover a transferéncia definitiva dos moradores das areas de maior risco e impedir a

construcdo de novas casas nesses locais. Contudo, ndo é o que o atual Governo Federal

28 A esse respeito ver asfiguras 35 e 36.
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esta plangjando, pelo contrario, pretende reurbanizar o bairro Francisco Coelho (Cabelo
Seco), que inclusive se encontra em processo de tombamento, de acordo com o Plano
Diretor de 2006.

Figura 39: Area do bairro Cabelo Seco onde devera ser promovida a reurbanizagao prevista em 2008.

Em 2008 foi anunciada a "'revitalizagdo™ do bairro Cabelo Seco, com um projeto
de saneamento e habitacdo, implantado pelo Governo do Estado do Parg, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional (SEDURB). O projeto ja
foi anunciado aos moradores por meio de uma audiéncia publica. Uma parte dos recursos
para essas obras viria do atua Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
Governo do Presidente Luiz In&cio “Lula’ da Silva, num total de 14,2 milhdes de reais
em investimentos para esse bairro, sendo que 2,2 milhGes sdo de contrapartida do
Governo do Estado do Para.
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Figura 40: Projeto previsto para a construcio dos novos imoveis
no bairro Cabelo Seco. Fonte: SEDURB-PA
<http://www.sedurb.pa.gov.br>

No informe do SEDURB, foi colocado que "o bairro foi popularizado por
Cabelo Seco, devido as caracteristicas afro-brasileiras dos seus primeiros habitantes, a
maioria descendente de quilombos"”. Trata-se de uma informagéo incorreta, uma vez que
a origem de Maraba ndo se relaciona com o processo de formacdo de comunidades
guilombolas e o nucleo no pontal onde hoje se encontra o citado bairro e toda a Velha
Marab4 ocorreu praticamente uma década apés a extingdo da escraviddo. Em que pese a
presenca de individuos afro-descendentes, o bairro Cabelo Seco tém a sua origem ligada
a presenca do tipo caboclo, tdo comum nas comunidades ribeirinhas da Amazonia
Oriental >

Osiméveis do bairro "receberdo infra-estrutura para amenizar as consequiéncias
deixadas pelas enchentes, como melhorias sanitarias nas casas, melhorias no sistema de

abastecimento de &gua e ruas pavimentadas”.®® Estad previsto também um

219 "Desse modo, ao lado da vida tribal que fenecia em todo o vale, algava-se uma sociedade nova de

mesticos que constituiria uma variante cultural diferenciada da sociedade brasileira: a dos caboclos da
Amazonia. Seu modo de vida, essencialmente indigena enquanto adaptacdo ecolégico-cultural, contrastava
flagrantemente, no plano social, com o estilo de vida tribal. (...) Trasladada aos novos nucleos, a adaptacao
indigena apenas permitia ndo morrer de fome, porque as novas comunidades se ocupavam mais de tarefas
produtivas de carater mercantil, requeridas pelo mercado externo, do que da propria subsisténcia. Uma e outra
se opunham tipologicamente como sociedades tribais autdbnomas de economia comunitaria e como nucleos
locais de uma sociedade estratificada, voltada para a producdo mercantil e gerida por interesses exdgenos".
Ribeiro, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. S&o Paulo, Companhia das Letras, 1995,
pagina 316.

8 | nforme do SEDURB, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regiona do Para Disponivel em
<http://www.sedurb.pa.gov.br/1111.php>. Consultado em 04.05.2008.
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prolongamento da avenida construida na orla dos rios pelo Departamento Nacional de
Transito. A proposta da obra € a de promover a “inclusdo social, mantendo todos 0s
moradores no bairro e preservando a identidade cultural da area”.

Segundo informagdes da SEDURB, cerca de 42% das doencas registradas na
area ocorrem em consequéncia do consumo de agua de qualidade ruim e em funcdo da
falta de esgoto sanitério. Pretende-se melhorar a &gua servida ao bairro, por meio da
COSANPA, gue terd também recursos do PAC. Serdo construidos sistemas de esgoto
sanitério para todas as casas do bairro Francisco Coelho, num total de 820 iméveis. 75
imoveis serdo reformados e 80 novas casas serdo construidas para substituir as casas de
madeira, situadas nas margens do rio Itacailnas, onde moram pessoas mais vulneraveis
as enchentes.

A noticia do projeto da SEDURB teria sido bem recebida pelas autoridades
municipais, pelos vereadores e pela comunidade, representada pela Associagdo dos
Moradores do bairro Cabelo Seco. Uma das moradoras, Cleonice Santos, que mora em
uma casa de dois cdmodos com 4 filhos e o marido, afirmou que o "melhor é saber que
n&o serdo remanejados da area”.

As casas previstas nesse projeto de reurbanizacdo serdo construidas em 20 blocos
de dois pavimentos, com quatro residéncias em cada um tendo dois quartos, sala e
cozinha. As casas terdo também quintais, considerada uma necessidade para 0s
moradores da area. Muitas das casas do bairro Cabelo Seco ficam de fundo paraosrios e
0S moradores usam a rua como quintais, para o lazer das criangas, para cuidar dos
equipamentos de pesca e secar as roupas. A atividade mais importante das mulheres do
bairro continua sendo a lavagem de roupa as margens dos rios e dos homens € a pesca
artesanal .

Contudo, a permanéncia desse e de outros bairros situados em areas de risco e o
continuo adensamento populacional em funcéo da chegada de novas familias, estimulado
pelo auxilio proporcionado por ocasido das enchentes, amplia o problema. As propostas
apresentadas ndo representam uma solugdo para 0 mesmo, além de perpetuarem a gjuda
que representa um custo elevado para o poder publico.

Ao lado dessa questdo, a Prefeitura Municipal ndo tém demonstrado maior

preocupacao em procurar racionalizar a acdo para atender os desabrigados, atendo-se ao

%! |nforme do SEDURB, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regiona do Para Disponivel em
<http://www.sedurb.pa.gov.br/1111.php>. Consultado em 04.05.2008.
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cadastramento improvisado das familias e a ajuda através da distribuicdo de alimentos e
produtos. Tal prética também se mantém ha décadas e de forma inalterada,
caracterizando aquilo que se poderia chamar de uma verdadeira "industria da enchente”,
como se pode concluir da proposta apresentada pela professora Leila Weitzel e que nédo
teve 0 devido respaldo da administragdo municipal.
A oportunidade para solucionar o problema, quando da intervencdo do Governo
Federal no inicio da década de 1970 com a construcdo da Nova Marabd, ndo foi bem
executada. O projeto definitivo, 0 PEUM implantado a partir de 1976, gerou problemas
por ndo estar bem adaptado a realidade socio-cultural da populagéo e por ndo ter adotado
uma postura clara a respeito do destino a ser dado a Velha Maraba, permitindo que
preval ecesse a vontade dos moradores em permanecer no nuicleo pioneiro que originou a
cidade.
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Conclusado

Para os moradores das comunidades que constituiram a Velha Maraba, o
problema das enchentes nunca se configurou como algo intransponivel ou como um
impedimento a manutencdo da organizacdo social e econdmica da cidade. O retorno e a
permanéncia sempre foram as opgdes preferenciais por parte dos habitantes do nlcleo
pioneiro de Marab4, mesmo durante as enchentes mais graves que atingiram toda a antiga
area urbana situada no pontal, causando grande destruicdo. Trata-se de uma percepcao
diferente da dos plangjadores, mais preocupados com os projetos urbanisticos arrojados,
mas que pouco tinham em comum com a realidade e o cotidiano dessas populages
ribeirinhas.

Para muitos dagueles que estudaram e analisaram as politicas publicas que foram
dirigidas para a Amazonia nessas Ultimas décadas ressaltou-se gque, principalmente no
periodo de vigéncia do Regime Militar, os planos e projetos impostos a regido
contribuiram para promover um crescimento econdmico cujos frutos e beneficios estéo
sendo colhidos fora da mesma. Ao mesmo tempo, as popul agbes diretamente envolvidas
ndo tiveram nenhum tipo de participacdo nos processos de decisdo. No nivel local, em
alguns casos, ocorreram intervencgdes que anularam qualquer tipo de atuagdo por parte da
administragdo municipal, como foi o0 caso de Maraba

As acles e intervengdes promovidas pelo Governo Federal em pleno Regime
Militar encontraram resisténcias junto as populacfes diretamente vinculadas a vida
ribeirinha, a atividade do extrativismo e também junto a antiga elite de proprietarios,
fazendeiros e comerciantes, como mostram os exempl os citados.

Dentro da redidade dessas populagbes, caboclos, castanheiros, pequenos
produtores rurais, pescadores, artifices, maritimos e garimpeiros, o que ocorreu foi a
perda dos meios naturais de sustento, sobretudo da floresta. Gradativamente ocorreu a
apropriagéo privada da mesma, tendo como ponto de partida o regime de aforamento na
década de 1950. Contudo, tal processo se acelerou a partir da politica de incentivos
fiscais e do estimulo & agropecuaria nos anos seguintes. A apropriacdo privadadaterrae a
valorizagdo da mesma também foram facilitadas pelo acesso a regido por meio das
estradas abertas a partir de 1970.
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Para aguelas populacdes, instaladas no “espaco vazio” da Amazonia Oriental, as
perdas foram na maioria dos casos, irreversivels, sobretudo com o declinio do
extrativismo em funcdo da derrubada da floresta e das queimadas. Para os que viviam
proximos aos rios, tiveram que se adaptar a0 novo ritmo imposto pelo transporte
rodoviario, que em muitos casos substituiu em definitivo o antigo meio fluvia de
locomocgédo, como ocorreu em Maraba. Toda uma forma de conhecimento desenvolvida
em décadas de utilizacdo do transporte fluvial foi deixada de lado, optando-se pelo
transporte rodoviario com um custo mais elevado. A construgdo das eclusas que
permitiriam a navegagdo no rio Tocantins, cogitada inicialmente para o transporte dos
minérios de Carajas, ndo foi concluida, optando-se pela ferrovia até S&o L uis. Sobreviveu
a lembranca daqueles que se dedicaram a navegacdo como atividade profissional e a
memoéria dos tempos em que tudo chegava por esse meio, mercadorias, pessoas,
funcionarios do governo e mesmo as novidades.

Em muitos casos, essa memaria ficou registrada, como tivemos a oportunidade de
constatar e revela um tempo em que o ritmo da cidade era condicionado pela safra da
castanha-do-pard, quando havia um movimento maior na area urbana. A comunidade
estabeleceu meios de se manter fora da época da safra também, com as oficinas navais, a
peguena agricultura, a pecuaria, as olarias na area do varj&o, o0 garimpo no rio Tocantins,
0S pequenos estabelecimentos como adfaiatarias, sapatarias e 0s bares, entre outras
atividades.

Percebe-se nesse processo, uma histéria que foi sendo produzida pelas relactes
humanas dentro de um determinado espaco e natureza. Nesse sentido, podemos falar de
um espaco humano ou social, que por sua vez, € diferente do espaco das coisas ou espaco
fisico. A propria natureza € objeto de uma permanente transformacdo promovida pela

atividade humana.?®?

O espaco “testemunha um momento de um modo de producgéo pela
memoria do espaco construido das coisas fixadas na paisagem criada”. Os modos de
producdo ddo lugar a outros, mas 0s objetos sociais que eles criaram continuam firmes e
até, muitas vezes, com uma func&o na produczo.?®®

Nesse sentido, a permanéncia da Velha Maraba desobedece a uma suposta |6gica
gue teria sido promovida pelos Grandes Projetos na Amazonia Oriental, no sentido de ter

desarticulado a vida ribeirinha e eliminado os vestigios dos tempos do extrativismo. Tal

%82 gantos, Milton. Por uma Geografia Nova: Da Critica da Geografia a uma Geografia Critica. S8 Paulo:
Edusp, 2004. pagina 154.
%83 Santos, Milton. Por uma Geografia Nova..., pagina 173.
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processo ndo eliminou por completo as possibilidades de atuacdo dos varios grupos
sociais que la estavam estabelecidos na fase anterior, como também permitiu uma
interac80 com 0S NOvos atores que se apresentaram ha regido. Foram abertas
possibilidades de construcdo de uma realidade social nova, mas também surgiram
possibilidades de rearticulagdo dos antigos segmentos sociais no sentido de buscarem
preservar 0 seu espaco e 0 seu modo de vida diante das grandes transformacdes pelas
guais a Amazobnia Oriental passou e da inser¢cdo da mesma dentro de uma economia de
mercado sob a hegemonia do Centro-Sul.

Em muitos casos, quando o préprio processo de implantacdo dos planos e
medidas deixou brechas e aspectos que ndo foram bem resolvidos pelos plangjadores, isso
acabou permitindo as populacdes oferecerem algum tipo de oposicdo ou resisténcia
informal a essas medidas. Os estudos e planos propostos pelos érgéos e instituices do
Governo Federa para a cidade de Marabd, inicialmente pelo SERFHAU, pelo MINTER e
depois pela SUDAM, ndo estabeleceram de forma clara o destino a ser dado ao antigo
nucleo pioneiro, esperando-se que 0 mesmo sofresse um esvaziamento natural e gradual
assm que a Nova Maraba fosse se consolidando. Apesar da intervencdo ter sido
promovida em plena Ditadura Militar, as pressdes locais no sentido de criar dificuldades
para aimplantacdo da Nova Maraba foram claras. No processo de desapropriacdo da area
gue depois foi destinada a Nova Maraba, a elite local ligada ao setor da castanha e ao
comeércio pressionou o entdo prefeito nomeado, capitdo ElImano Mello, no sentido de
obter uma indenizacdo que |he fosse compensatoria.

A resisténcia das familias tradicionais com relacéo a desativacdo do antigo nucleo
também pode ser comprovada nos jornais da época e também por alguns visitantes, como
o jornalista Fernando Morais, que como ja foi mencionado, esteve na cidade duas vezes,
em 1970 e 1974. Nesta Ultima visita, ele apontou 0 motivo, que na sua opinido estava

entravando aimplantacdo da Nova Marab&:

"Nos bares, na beira do rio e nas portas das pensdes, ninguém esconde 0 que se
considera o verdadeiro entrave a constru¢do da nova cidade: a especulagdo imobiliaria.
Qualquer pessoa em Maraba tem exemplos concretos disso. S6 Miguel Pernambuco, por
exemplo, um grande produtor de castanhas, tem mais de duzentas casas alugadas na cidade.
Apesar da precariedade desses imdveis - poucos tém teto forrado, por exemplo -, o custo médio

mensal de um aluguel é de mil cruzeiros (sic). Como Miguel Pernambuco ha mais trés ou quatro
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homens que controlam o mercado imobiliario de Maraba e que, segundo se diz, seriam capazes

de pagar qualquer preco para impedir a construcdo de uma nova cidade”.?®*

Por outro lado, a distribuicdo dos lotes na Nova Maraba ndo foi suficiente para
atender a procura por parte da populacdo, ai incluidos também os migrantes que
chegavam na cidade. Muitos lotes e terrenos foram destinados as institui coes e empresas
vinculadas aos Grandes Projetos, sendo que a Nova Maraba acabou servindo como um
suporte aos mesmos.

A iniciativa dos moradores para a transferéncia surgia apenas durante a
ocorréncia das enchentes e depois gue estas terminavam grande parte retornava ao nuicleo
pioneiro. A mudancga nunca era realizada como algo definitivo e os vinculos com os
bairros de origem eram facilmente restabel ecidos, uma vez que o retorno aos mesmos era
uma decisdo coletiva. Ao contrario, nunca houve uma vontade coletiva pela mudanca e
exemplos ocorridos em outras ocasides demonstram isso de forma clara, como no inicio
da década de 1930, durante a interventoria de Magalhdes Barata no Governo do Para e em
1957, por ocasido de uma outra grande enchente.

Sempre prevaleceram os interesses enraizados da velha oligarquia ligada a
producdo de castanha, ao comércio e também da populacdo que dependia de tais
atividades e estava vinculada ao antigo sistema de aviamento. As facilidades
estabelecidas pelo proprio Poder Publico no sentido de prover o sustento e depois o
retorno dos moradores e garantir 0s interesses daqueles que possuiam seus imoveis no
nuicleo pioneiro acabaram por criar uma situacdo de acomodac&o por parte dos varios
segmentos da populacdo. Nunca houve um ambiente verdadeiramente favoravel para uma
mudanca definitiva para outro local e tal situagdo acabou por prevalecer, mesmo por
ocasi 80 das enchentes catastréficas, como a de 1980.

Praticamente todos 0s segmentos sociais manifestaram oposicao a transferéncia,
principalmente para condic¢oes diferentes daquel as em que 0s mesmos estavam habituados
a viver. No PDUM estava previsto que uma parte dos moradores viveria em blocos
residenciais e ndo em casas e no PEUM dentro de um nicleo urbano onde os
deslocamentos a pé eram mais dificeis para uma populacdo ndo habituada ao uso de

automoveis.

% Morais, Fernando. Cem quilos de ouro: e outras histérias de um repérter. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2003, pagina 48.
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As circunstancias que envolveram todo o processo de implantacdo da Nova
Maraba acabaram, de forma contraditoria, criando as condicbes para a permanéncia do
nucleo pioneiro. A receptividade ao primeiro projeto da Nova Maraba, o PDUM, no
momento em que foi apresentado, entre 1973 e 1974, foi superficial, inclusive pelo fato
de que as autoridades constituidas, tanto a nivel municipal, que naguele momento estava
sob intervencéo, quanto a nivel federal, ndo tinham legitimidade junto a sociedade local
paraimplantar o projeto com plena aprovacao.

Por outro lado, os plangadores ndo conseguiram transpor para 0S projetos as
aspiracdes da populacdo, sobretudo as mais afetadas pelos problemas das enchentes, no
sentido de dar-lhes uma aternativa compensadora para a transferéncia. N&o havia uma
sintonia no que se referia aos objetivos do plangjamento governamental e os anseios e
expectativas dos moradores, sejam eles 0s de menor renda e que residiam nas areas mais
afetadas, sejam os membros da antiga elite que havia prosperado com o extrativismo.

A acdo do Governo Federal ndo conseguiu superar esses entraves e nem
coordenar um processo de transferéncia que ao menos, pudesse ter solucionado a questdo
das enchentes. Uma solugdo mais l6gica era a de aproveitar 0 movimento espontaneo por
parte da populacdo migrante em ocupar as margens da rodovia Transamazonica, na area
proxima ao bairro Amapa, do outro lado do rio ItacaiUnas, que além de tudo, era segura
em relacdo as enchentes por sua topografia mais elevada. A acdo do poder publico
poderiater se dirigido no sentido de criar as condic¢des de infra-estrutura para a ocupagao
dessa &rea, que gerou depois o Complexo Integrado Cidade Nova

Também n&o se promoveu um processo de adaptacdo da populacdo ao novo
nucleo, que ficaria mais distante dos rios. N& houve também uma preocupacdo com
relacdo aos vinculos mantidos pela populagdo com a natureza, osrios e a floresta.

Os antigos elementos socio-econdmicos e culturais vinculados a fase anterior de
Maraba, relacionadas ao extrativismo e ao fato da cidade ter na viafluvial o seu principal
meio de contato com o mundo, acabaram persistindo e de certa forma influindo

fortemente na evolucéo da cidade.

“A resisténcia cultural recoloca, entre outras, a questdo da apropriacdo da
natureza, considerando seu contexto especifico. Nas &reas metropolitanas de paises nao
pertencentes aos novos blocos econdmicos mundiais, podem ser identificadas, em particular,
resisténcias culturais que se revelam nas invasfes de terra, por vezes de forma consentida, nas

formas de trabalho autbnomas e na recusa a aceitagéo do tempo de trabalho”.
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“Q forte vinculo com a natureza, arraigado a cultura camponesa ou florestal,
condicionara, por muito tempo ainda, o0 modo de vida da populacdo, até que um processo de
aculturamento possa sobrepor-se ao modo de vida urbano. Dessa forma, torna-se necessario,

nesta discussdo, dar atencdo para estes aspectos, particularmente na especificidade da Bacia
33 285

Amazbnica”.

N&o houve uma preocupacdo por parte dos planejadores em viabilizar a atividade
de extracdo da castanha-do-para ou modernizar a sua producéo no sentido de valorizar
mais 0 produto no mercado internacional. Sabe-se que o declinio dessa atividade ocorreu
em funcdo da derrubada da floresta e ndo em razdo de uma queda na procura pelo
produto. Os incentivos dados pelo Governo Federal foram praticamente canalizados para
a pecuaria, que tém pouca capacidade de absorver mao-de-obra.

A experiéncia da producdo de castanha-do-para em outras regides da Amazonia,
mesmo fora do territério nacional, demonstra que a mesma € viavel. Na regido de
Riberalta situada na Amazoénia boliviana, a preservacdo da mata nativa possibilitou o
desenvolvimento da producéo de castanha abastecendo a Europa, um mercado que antes
absorvia a produgdo do Para. A Bolivia domina o mercado de castanha em termos de
quantidade exportada, sobretudo da castanha descascada, que possui maior valor
unitério, exportada principalmente para a Unido Européia, que impde maiores restricoes
sanitérias ao produto. O exemplo boliviano mostra como a preservacdo das castanheiras
poderia ter sido direcionada para o aprimoramento técnico do extrativismo, que
conferisse maior valor agregado ao produto.

A sobrevivéncia da Velha Maraba € um fato, mesmo privada do extrativismo da
castanha e do transporte fluvial que Ihe tinham dado origem ainda no final do século XI1X.
A recente decisdo de efetuar o tombamento do bairro Cabelo Seco é uma evidéncia de que
atentativa de se impor uma politica de planejamento urbano ndo teve correspondéncia no
que dizia respeito as expectativas dos moradores. Apesar do aspecto historico importante,
pois o bairro Cabelo Seco foi 0 nucleo onde se formou a cidade de Marabd, a sua
preservacdo enquanto bairro que abriga populacfes de baixa renda implica também na
manutencdo de uma &rea sujeita a0 risco das enchentes, que causam prejuizos a
administracdo publica no sentido desta ter que prover 0S meios necessarios para a
manutencdo dos desabrigados. Tal Situagdo se agrava ainda mais por envolver a

populacdo migrante que continua a chegar em Marabd, sobretudo aquela proveniente do

%5 \/jcentini, Yara. Cidade e Histéria na Amazonia. Editorada UFPR, Curitiba: 2004 péginas 175 e 176.
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Maranh&o e que ocupa 0s bairros mais vulneraveis ao problema, exatamente Cabelo Seco,
Santa Rosa e sua extensdo, o bairro de Santa Rita.

Muitos daqueles que tém se dedicado ao estudo especifico dos chamados
“riscos” ou “‘perigos”, geografos, socidlogos e também historiadores, destacaram o
problema de como esse tipo de situagdo, que ocorre em areas sujeitas a ocorréncia de
enchentes, desmoronamentos, terremotos, erupcdes vulcanicas, entre outras, € percebida
pelas populacdes afetadas. Nesse aspecto, surge a questdo: se essas populacdes tém ou
ndo a percepcdo do risco que correm. Trata-se de um aspecto que tém sido desprezado
pelos 6rgaos estatais responsaveis e pela propria academia. Por isso, muitas vezes uma
intervencdo € feita sem considerar como essas populacdes percebem o problema. A
percepcdo do risco por parte dos técnicos ndo é a mesma das populagdes.?®® No caso de
Marabd, temos uma situacdo que envolve populacbes de baixa renda e a ajuda prestada
por ocasido de uma situacdo de calamidade permite compor a renda das mesmas e até
para muitos a possibilidade de erguer uma outra habitagcdo. Portanto, trata-se de uma
situacéo que proporciona uma acomodacdo que acaba por se tornar um obstaculo para as

tentativas de solucionar o problema de forma efetiva.

"Em épocas de cheias o Governo Municipal disponibiliza uma area publica onde
moradores montam seus barracos de lona, em meio ao esgoto a céu aberto. A Administracéo
Municipal fornece ainda caminhdes- pipa e coleta de lixo. Quando o Rio retorna seu leito, os
moradores retornam para suas casas. A situacdo das familias é tdo miseravel que elas acabam
sendo beneficiadas pela estadia nos abrigos publicos, onde recebem cesta basica, roupas e
acompanhamento médico, muitas delas ndo querem sair dos baixos. Algumas estdo acomodadas
demais e preferem receber assisténcia todos os anos a mudar; outras ndo saem porque estdo

perto dos locais do trabalho ou dependem do trabalho informal ligados & pesca". %’

Francisco Calvo Garcia-Tornel aponta que ndo existe a situagdo de risco sem a
componente humana e a acdo dos homens. Sem as populagbes, as inundagdes néo

286 “Esta percepcdo influi ndo apenas na forma como as pessoas enfrentam os problemas mas como

habitam o lugar e se relacionam entre si (individuos e coletividade) e com o ambiente (individuos e coletividade
com o ambiente). Além disso, Burton, Kates & White (1978) enfatizaram, além da percepcéo, os ajustamentos
aos perigos e os processos de escolha e de tomadas de decisdo, nas diversas escalas, desde a individual até a
internacional”. Jr., Eduardo Marandola e Hogan, Daniel Hoseph Hogan. Natural Hazards: O Estudo
Geografico dos Riscos e Perigos. Ambiente & Sociedade, volume VII, n® 2, jul/dez.2004, pagina 105.
Disponivel no site <http://www.sciel 0.br/pdf/asoc/v7n2/24689.pdf>, consultado no dia 25.05.2007.

7 Luiz, Danilo Costa. Souza, Gardel Silva de. Teixeira, Rangel Filho. Sistema de InformacBes Geograficas
para..., padgina 71.
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representam uma situagéo de risco. Nesse caso tém se colocado a questéo referente a
insisténcia das populagdes em ocupar areas perigosas, fato que ndo tém recebido a devida
atencdo. Para esse autor, os chamados “modelos de localizacédo tradicionais” que se
baseiam em uma racionalidade econdmica, ndo sdo explicacdes suficientes. E preciso
explorar “modelos de comportamento” e recorrer a geografia da percepcdo. Séo
investigacoes interdisciplinares, onde se recorrem a psicologos e a historiadores,
sobretudo os de histdria econdmica, recurso ainda pouco explorado.?®®

Para muitos autores que analisam especificamente esse tema ligado aos riscos é
evidente o fato de que as populagdes ndo ocupam um determinado espago guiadas apenas
pela racionalidade econémica e isso ndo € um fato novo. Contudo, muitos planejadores
talvez raciocinem dessa forma e elaboram planos sem saber qual a opinido dos

envolvidos:

“Por exemplo, no caso de retirar populacbes que vivem em &reas de enchentes ou de
deslizamentos. O simples construir um outro bairro em outro local ndo é o suficiente para
resolver o problema, e isto a experiéncia de inmeros municipios brasileiros tem como mostrar.

E evidente que o que conduz o homem em suas acdes, principalmente o habitante da urbs

metropolitana, é muito mais complexo do que apenas o valor econdémico”.?*

Experiéncias semelhantes em outros lugares, envolvendo &reas em situagdo de
risco ou sujeitas a calamidade, revelaram que a dimensdo fisica do risco propriamente
dito é insuficiente para se proceder a uma acdo eficaz de combate aos mesmos. Foi o que
se concluiu, por exemplo, nos Estados Unidos na época do Tennesse Valley Authority,
durante os anos de 1930, exatamente com relagdo ao problema das enchentes. Passou-se a
considerar também a dimensdo humana e socia do problema que poderia interferir nos
impactos provocados pel os fendmenos naturais.

Existe um progresso no que se refere a percepcdo e a gestdo de uma situacdo de
risco, em fungcdo do acumulo de experiéncias que ocorrem no pés-crise. 1sso permite
determinar as ““variadas percepcdes” e mesmo as contradi¢des entre os varios atores. Por
exemplo, em muitos casos, as crises ocorridas dentro de uma cidade contribuem para a

criacdo de um novo urbanismo que permite reduzir a vulnerabilidade. Pode ser a

%8 Garcia-Tornel, Francisco Calvo. La Geografia de los Riesgos. Geocritica: Cuadernos Criticos de Geografia
Humana. Universidad de Barcelona, 1984, pagina 5. Disponivel no site <http://www.ub.es/geogrit/geo54.htm>,
consultado no dia 02.9.2007.

% Jr., Eduardo Marandola e Hogan, Daniel Hoseph Hogan. Natural Hazards: O Estudo Geografico dos
Riscos..., pagina 106.
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oportunidade “para um novo arranjo urbano”.?® Em Marab4, esse arranjo foi promovido
de forma autoritaria, alheio as condigdes naturais, sociais e culturais de seus moradores.
N&o obedeceu também a uma tendéncia espontanea de crescimento da cidade, em direcdo
a0 bairro Amapa. O poder publico, naguele momento sob forte influéncia do Governo
Federal, ndo teve a competéncia necessaria para aproveitar a oportunidade da
transferéncia criadaem 1973 e intervir de modo areforcar esse movimento.

As pessoas que vivem em é&reas de risco ndo costumam atribuir os impactos
desses eventos da natureza a fatores sociais. O caso das enchentes é exemplar, pois os
moradores atribuem a destruicdo a forca da natureza e ndo ao modo de ocupacdo do
espaco. No caso de Maraba isso parece ser claro, pois nenhuma fonte que foi entrevistada
apontou a escol ha inadequada ou impropria do local que serviu como sitio urbano, exceto
os observadores de fora, como os vigjantes ou funcionarios do governo, que podem ter
uma visdo melhor darealidade a medida que estéo livres do envolvimento emocional com
o lugar e com os seus problemas. Portanto, a compreensdo da dimensdo humana é
fundamental para uma avaliagdo precisa dos efeitos dos fendbmenos naturais, pois estes
acabam interagindo com arealidade econdémica, politica e cultural.

Percebemos que no caso de Marab4, mesmo superado o estégio do extrativismo
gue no passado justificou a localizacdo da cidade no pontal para facilitar o controle da
atividade, ndo ocorreu um abandono daguele nucleo, até pelo contrario. Trata-se de um
complexo processo socia de apropriacdo coletiva daquele espaco, que gerou uma serie de
dependéncias dos moradores com 0 mesmo, sgja do ponto de vista comunitario, com 0s
rios, de afetividade com os bairros, muito dificil de ser rompido e também do ponto de
vista econémico no que se refere a um enorme repertério de atividades ou ““bicos™ que
permitem a manutencdo e o sustento de seus moradores.

N&o fazia parte dos objetivos do Governo Federal e nem dos planejadores levar
em consideracdo esses aspectos, dai ser Util aos mesmos adotar a perspectiva do ““espaco
vazio™ ou quando necessario no discurso, justificar as agdes e intervencdes como estando
voltadas para ““promover” o homem da Amazonia e tira-lo de uma situacéo arcaica.

De acordo com a professora Violeta Refkalefsky Loureiro:

“Assim, as politicas publicas em curso na Amazdnia apresentam varios problemas.

Mas o mais fundamental é que, ao conceber povo e natureza da regido como primitivos, tribais e

20 \/eyret, Yvette (organizadora) Os riscos:0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. S&o Paulo,
Contexto, 2007, pagina 48.
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atrasados, elas submetem o homem da Amazbdnia em geral a um conflitivo processo econémico
que ndo respeita a cultura e o homem da regido. Ao contrario disso, desenraiza 0 homem,
empurrando-o como marginalizado para as periferias das cidades. Na Amaz6nia, o modelo
econdmico, além de ser gerador de enormes conflitos sociais, entra em choque com as
populacfes naturais da regido ao destruir sua forma de vida, seu ambiente natural e sua
identidade cultural. O modelo procura repetir experiéncias historicas que deram certo noutros

paises, noutros tempos, noutros contextos culturais e naturais, mas que nao sdo adequadas a

nossa regido” 2%

O caso da Velha Maraba mostrou ser possivel uma alternativa para parte dessas
populacdes, no caso em questdo para uma populacéo urbana e ribeirinha, em preservar o
préprio espaco construido ao longo de uma histéria secular e de resistir aos impactos dos
Grandes Projetos e das intervences promovidas de forma autoritéria nos ultimos trinta
anos, apesar de estarem em um local inadequado e improprio para uma ocupacao
ordenada e racional do espaco urbano. Se por um lado, os moradores buscaram preservar
0 Seu espaco original junto aos rios mesmo em uma Situagdo adversa por ocasido das
enchentes, por outro o Poder Publico ndo foi capaz de propor aternativas que pudessem
acomodar 0 modo de vida desses moradores em outro local que ndo fosse vulneravel ao
problema.

O pesguisador Rodrigo Peixoto, do NAEA, observa que as politicas

empreendidas naregido e

"gue tomam a Amazénia exclusivamente pelos seus recursos fisicos e pela sua capacidade de
gerar excedentes econdmicos e divisas tém produzido conseqiiéncias sociais e ambientais muito

negativas, e ndo combinam com o conteltdo democratico e humano que o desenvolvimento

precisa ter””.??

O desenvolvimento precisa respeitar a pluralidade cultural e politica da regiéo.
Para este autor, 0 processo de urbanizagdo como ocorreu no Para foi desprovido de uma
base econémica consistente e o fortalecimento dos municipios "depende da criacdo de um

dinamismo econémico que esteja relacionado a cultura, as necessidades e vocacGes dos

#L | oureiro, Violeta Refkalefsky. Amazonia: uma historia de perdas e danos, um futuro a (re)construir. Estudos
Avangados 16 (45), 2002, pagina 118.

%2 peixoto, Rodrigo. Urbanizacdo, Peixoto, Rodrigo. Urbanizacdo, Deszenvolvimento Regional e Conjuntos
Institucionais, pagina 3. Documento disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publicaces/futAmaDil Oportunidades/rev20011213 03.pdf>.
Consultado em 05.05.2006.
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habitantes da regido”.?*® Restou aos mesmos a sobrevivéncia nos aglomerados urbanos,
gue incharam, sem infra-estrutura para absorver essas populagdes procedentes da area
rural ou mesmo de outros Estados, como foi o0 caso de Marabad. A Maraba Pioneira ou
Velha Maraba é conhecida como o lugar "onde se ganha dinheiro", onde é possivel
arrumar um bico ou mesmo receber a gjuda das doages promovidas pelo Poder Publico
ou entidades privadas por ocasido das enchentes, que devemos ver também como uma
fonte de sobrevivéncia para essa popul acao.

Situagbes semelhantes a essa podem ser observadas em outras partes da
Amazbnia, como as populacbes atingidas pela construcdo das barragens, como em
Tucurui e que foram retiradas de seu “habitat” natural de convivio com os rios para serem
confinadas em aglomerados de beira de estrada. O desprezo dos planegjadores
governamentais pelo modo de vida ribeirinho e pelos recursos que as vias fluviais
poderiam ainda oferecer como alternativa de transporte sdo explicados pela opcgéo
rodoviariaimposta a regido desde a década de 1960 com a abertura da Belém-Brasilia.

Ao que parece, os moradores da Velha Maraba conseguiram escapar a esse
destino e preservar 0 seu espaco original, apesar de inadequado. A ac&o governamental na
Amazonia Oriental ndo foi capaz de criar alternativas econdmicas para essa mesma
populacdo e sustentar um processo de crescimento que pudesse aproveitar melhor os
recursos naturais da propria regido. A politica econdmica que foi patrocinada pelo
Governo Federal limitou-se aimplantar os encraves de exploragéo mineral, sobretudo da
bauxita e do minério de ferro no Estado do Para, produzindo aluminio e ferro-gusa com
pouco valor agregado para 0 mercado internacional. Criou-se uma infra-estrutura de
portos, ferrovias e usinas hidrelétricas de ato custo e subsidiado por meio de recursos
governamentais, para dar sustentagdo a atividades que néo trouxeram beneficios efetivos
paraaregido em termos de um verdadeiro desenvol vimento.

Nas palavras do professor Darcy Ribeiro podemos vislumbrar possivels
alternativas para a Amazonia e para a sua populacdo, que passem por um processo de
melhor uso de suas riquezas e que proporcione uma vida mais adequada aos seus

moradores:

"As perspectivas de retomar velhos seringais e revitaliza-los para abrir melhores
condi¢cbes de vida aos trabalhadores da floresta resultaram em conflitos, como aquele

mundialmente escandaloso que vitimou Chico Mendes. Entretanto, ele e seus companheiros

2% peixoto, Rodrigo. Urbanizacéo, Deszenvolvimento Regional e Conjuntos..., pagina 4.
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foram os Unicos que apontaram concretamente para como fazer a Amazonia habitavel e rendosa,
0 que ¢ perfeitamente possivel desde que se encontrem formas de manter assentamentos humanos
que possam ser subsidiados até amadurecerem seus plantios e seringueiras e também de bosques
onde florescam as fruteiras da Amazdnia, que se oferecerdo ao mundo como uma promessa de
gosto e dogura. Isto é totalmente impraticavel através do sistema empresarial privado, dado seu
inevitavel imediatismo. E impraticavel, também, através dos caboclos, que tdo bem saberiam

fazé-lo, porque estes trabalham da mao para a boca, tal é a sua pendria” .

O assistencialismo e o clientelismo s&o alimentados por esse tipo de situacéo de
populacbes vivendo em condicdes precarias, geramente em locais improprios e

vulneraveis auma série de riscos, entre 0s quais as enchentes:

"O rapido crescimento urbano na regido tem feito surgir periferias e nlcleos habitacionais
extremamente carentes de servicos basicos a populacdo. Amontoada em areas inadequadas do
ponto de vista ambiental e sanitario, a populacdo pobre improvisa barracos, fazendo uso de
quaisquer materiais disponiveis, tais como placas de compensado, aparas de serraria, barro,
folhas de palmeira e, frequentemente, um tipo de plastico preto barato, que serve de cobertura.
Esta é a paisagem urbana que se vé. Na absoluta auséncia de redes de esgotos, fossas sanitarias
sdo cavadas demasiadamente proximas de cisternas, provocando contaminacdo, agravada pela
poluicdo dos cursos de agua, utilizados como fonte de "agua potavel” e ao longo dos quais 0s
barracos se distribuem. (...) A auto-construgédo destas precarias habitacGes, sem qualquer apoio
oficial mais siitematico, leva a populagéo ao habito de pedir a doacdo de materiais de construcao

a prefeitura, e entdo & prética do clientelismo, uma solug&o governada pois pela necessidade™ 2%

Embora ndo se refira ao caso especifico de Maraba, mas as cidades do Para,
sobretudo aquelas de porte médio, com mais de 50 mil habitantes, percebe-se que tal
processo ocorre na principal cidade do Sudeste do Para. A recente proposta de
reurbanizacdo anunciada para o tradicional bairro Cabelo Seco apenas ira perpetuar o
problema e até agravé-lo, estimulando ainda mais a ocupagéo das &reas de risco por parte
da populacéo de baixa renda e dos migrantes que continuam chegando a Marabé.

A retracdo da agdo governamental apos a década de 1980, trouxe aquilo que a
professora Lia Osorio Machado chama de "estado de desordem™ nas cidades que

compreendem a Amazobnia, mas que também poderia levar ao surgimento de uma auto-

2% Ribeiro, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o... paginas 337 e 338.
% peixoto, Rodrigo. Urbanizac&o, Deszenvolvimento Regional e Conjuntos..., pagina 21.
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organizacdo, como Nno processo que levou a formagdo de novos municipios no Sul do
Para a partir de 1988. Contudo, a auséncia de uma politica econdmica e social mais clara
por parte dos poderes constituidos para melhorar 0 aproveitamento dos recursos naturais
daguela regido, que ndo seja apenas na forma da extragdo pura e simples, e de néo se
considerar a diversidade humana das populacGes amazdnidas, comprometem quai squer
politicas que venham a ter por finaidade a promocdo de um verdadeiro
desenvolvimento.

A fragmentagdo excessiva das politicas publicas impostas a Amazénia e ao
Sudeste do Pard ao lado da atuacdo de empresas privadas, ONGs, multinacionais,
organizacOes internacionais, igrejas e do proprio Governo Federal pode representar um
processo de desarticulacéo de decisdes que dificultara cada vez mais um posicionamento
efetivo arespeito daquelaregido.

A atua configuracdo do espaco urbano de Maraba reflete essa desarticulacdo de
politicas e a falta de um direcionamento claro a respeito de como praticar uma politica
urbana, uma vez que continuam a serem oferecidos investimentos publicos que ndo
solucionam, de fato, os problemas mais graves referentes a ocupacdo do sitio urbano.
Perpetuar e ampliar esses problemas, sobretudo aqueles referentes as condicdes de vida
dos moradores, ndo parece ser 0 caminho adequado.

De uma experiéncia de plangiamento centralizado e alheio a reaidade local
chegou-se a um completo "laissez-faire™ em termos de politicas empreendidas a nivel
regional, visto por muitos como um processo que, devendo ser articulado, poderia criar
novas possibilidades para as populacdes da regido. Contudo, a auséncia de uma diretriz
gue promova tal articulacdo criara uma realidade por demais complexa para que o poder

publico administre e possa gerir em articulagdo com os interesses de toda a Nagéo.



251

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BECKER, Bertha. Amazonia. Sdo Paulo: Editora Atica (Série Principios), 1998.

Amazébnia: Geopolitica na virada do Il milénio. Rio de Janeiro:

Garamond, 2007.

Geopolitica da Amazbdnia: A nova fronteira de recursos. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1982.

Geopolitica da Amazbdnia. Estudos Avancados. Sdo Paulo: Edusp,

volume 19, nimero 53, 2005, péginas 71-86.

Revisdo das politicas de ocupacdo da Amazénia: é possivel identificar

modelos para projetar cenarios? Parcerias Estratégicas, 2001. Disponivel em:
<http://ftp.mct.gov.br/CEE/revista/Parcerias12/09bertha.pdf>. Consultado em
25.02.2007.

BRASIL - Amazénia: novo universo - SUDAM: oitavo aniversario. Belém: Publicacéo
do Ministério do Interior e da SUDAM, 1975 (data presumivel).

BRASIL - SUDAM. Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazonia.
Editado pela SUDAM eH. J. Cole + Associados S. A. Rio de Janeiro: 1976.

BRASIL, Marilia Carvalho. Urbanizagdo na Regido Norte: Uma analise exploratoria
das mesorregides in SANTOS, Tais de Freitas (org.) Dindmica populacional das regifes
Norte e Nordeste: questdes atuais e emergentes. Recife: FIN, Editora Massangana, 2000,
paginas 139-162 (Cursos e conferéncias, 70).

BRITO, Daniel Chaves de. A Modernizagao da Superficie: Estado e Desenvolvimento na
Amazonia. Belém: UFPA/NAEA, 2001.



252

CANO, Wilson. Raizes da Concentracdo Industrial em Sdo Paulo. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Hucitec, 1990.

CARDOSO, Fernando Henrique e MULLER, Gerado. Amazonia: Expansdo do
Capitalismo. S&o Paulo: Editoras Brasiliense e Cebrap, 1977.

CASTRO, Antonio Barros de e SOUZA, Francisco Eduardo Pires de. A Economia

Brasileira em Marcha Forgada. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1985.

CASTRO, M. R. de e HEBETTE, Jean (orgs) Na Trilha dos Grandes Projetos:
Modernizacdo e Conflito na Amazonia. Cadernos NAEA 10. Belém: UFPA/NAEA,19809.

COELHO, Maria Célia Nunes. A CVRD e a (Re)Estruturagdo do Espago Geografico na
Area de Carajas (Pard) in Ina Elias de Castro, Paulo César da Costa Gomes e Roberto
Lobato Corréa (orgs.). Brasil: Questdes Atuais da Reorganizacdo do Territorio. Rio de
Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1996.

COELHO, Maria Cédlia Nunes & MONTEIRO, Maurilio de Abreu. Verticalizacdo da
producdo e variedade de situacGes sociais no espaco funcional do aluminio nos baixos
vales do Amazonas e Tocantins. Revista Territorio. Rio de Janeiro, ano VII, nimeros 11,
12 e 13, set./out. de 2003. Disponivel em:
<http://www.laget.igeo.ufrj.br/territorio/pdf/N_11 12 13/verticaliza.pdf>. Acesso em
02.03.2007.

COELHO, Maria Cédlia Nunes, MONTEIRO, Maurilio de Abreu e SILVA, Regiane
Paracampos da. Alteracdes entre Natureza e Sociedade em Areas do Sudeste do Para -
Brasil. Brasiliaz Il Encontro da ANPPAS, 23 a 26.05.2006. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/arquivos/TA510-05032006
230739.DOC. Acesso em 26.07.2007.

COELHO, Maria Célia Nunes e COSTA, Raymundo Garcia (orgs.). 10 Anos da Estrada
de Ferro Carajas. Belém: UFPA/NAEA, Editora Gréfica Superiores, 1997.



253

COELHO, Maria Célia Nunes; SIMONIAN, Ligia e FENZL, Norbert (orgs.). Estado e
Politicas Publicas na Amazonia: Gestdo de Recursos Naturais. Belém: Editora CEJUP,
2000.

COELHO, Maria Célia Nunes et a. Regides do entorno dos projetos de extracdo e
transformacdo mineral na Amazbnia Oriental. Novos Cadernos NAEA. Belém:
UFPA/NAEA, volume 8, nimero 2, pags. 73-107, dez.2006.

COSTA, José Marcelino Monteiro da (ed.) Amazonia: desenvolvimento e ocupagéo. Rio
de Janeiro: IPEA/INPES, 1979.

(coordenador). Os Grandes Projetos da Amazonia:
Impactos e Perspectivas. Cadernos NAEA 9. Belém: Universidade Federa do Par e
NAEA, 1987.

COSTA, Francisco de Assis. Formacdo Agropecuaria da Amazonia: os desafios do
desenvolvimento sustentavel. Belém: UFPA, NAEA, 2000.

D'ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro:
Editora Fundacdo Getulio Vargas, 1997.

DEAK, Csaba e SCHIFFER, Sueli Ramos (orgs.). O Processo de Urbanizagao no Brasil.
S&o Paulo: Editorada Universidade de S&o Paulo, 2004.

DIEGUES, Antonio Carlos (org.) Desmatamento e Modos de Vida na Amazonia. S&o
Paulo: Nlcleo de Apoio & Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas
Brasileiras (NUPAUB), 1999.

DROSDOFF, Danidl. Linha Dura no Brasil: O Governo Médici 1969-1974. Sao Paulo:
Global Editora, 1986.

EMMI, Marilia. A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais. Belém:
UFPA/NAEA, 1999.



254

GARCIA-TORNEL, Francisco Calvo. La Geografia de los Riesgos. Cuadernos Criticos
de Geografia Humana. Universidad de Barcelona: afio IX, niumero 54, noviembre de

1984. Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/geo54.htm>.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. Amazbnia, AmazoOnias. S&0 Paulo: Editora
Contexto, 2001.

GOMES, Flavio Alcaraz. Transamazonica: a redescoberta do Brasil. Editado sob os
auspicios de Springer Admiral. Sdo Paulo: Livraria Cultura Editora, 1972.

HOMMA, Alfredo Kingo Oyama. Amazbnia: Meio Ambiente e Desenvolvimento
Agricola. Editado por Alfredo Kingo Oyama Homma. Brasilia: Embrapa-SPI; Belém:
Embrapa-CPATU, 1998.

Extrativismo vegetal na Amazbnia: limites e
oportunidades. Brasilia: EMBRAPA-SPI, 1993.

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970). 3. ed., Rio
de Janeiro: Editora Civilizacéo Brasileira, 1979.

A Luta pela Terra: Historia Social da Terra e da Luta pela Terra numa
Area da Amazonia. 3. ed. Petropolis; Editora Vozes, 1981..

JUNIOR, Caio Prado. Histéria Econdmica do Brasil. 20. ed. S0 Paulo: Editora
Brasiliense, 1977.

JUNIOR, Eduardo Marandola e HOGAN, Daniel Joseph. Natural Hazards: O Estudo
Geografico dos Riscos e Perigos. Revista Ambiente & Sociedade, volume VII, niUmero
2, jul./dez. 2004, paginas 95-1009. Disponivel em:
<http://www.sciel 0.br/pdf/asoc/v7n2/24689.pdf>.

KELLY, Brian e LONDON, Mark. Amazonia: Um Grito de Alerta. Rio de Janeiro:
Editora Record, 1983.



255

KOWARICK, Marcos. Amazonia-Carajas na Trilha do Saque: os grandes projetos
amazonicos. S&o Paulo: Editora Anita Garibaldi, 1995.

KON, Anita (org.). Planejamento no Brasil Il. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1999.

KOTSCHO, Ricardo. O Massacre de Posseiros: Conflitos de Terras no Araguaia-

Tocantins. S0 Paulo: Editora Brasiliense, segunda edicdo, 1982.

Serra Pelada: Uma Ferida Aberta na Selva. S30 Paulo: Editora

Brasiliense, 1984.

LAGENEST, H. — D. Barrudl de. Maraba: Cidade do diamante e da castanha (Estudo
sociol6gico). Sdo Paulo: Editora Anhambi, 1958.

LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1975.
LENA, Philippe e OLIVEIRA, Addia Engrécia de (orgs.). Amazonia: A Fronteira
Agricola 20 Anos Depois. Belém: Editado pelo Governo do Brasil, Museu Paraense

Emilio Goeldi e Orstom — Franca, 1991.

LEONARDI, Victor. Os historiadores e 0s rios: natureza e ruina na Amazbnia
brasileira. Brasilia: Paralelo 15, Editora da Universidade de Brasilia, 1999.

LIMA, Gen. Afonso Augusto de Albuguerque. A Participacdo do Ministério do Interior
no Desenvolvimento e na Ocupacéo da Amazonia In Problematica da Amazénia (vérios

autores). Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1971.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Amazonia: estado, homem, natureza. Belém: CEJUP,
1992.

Amazobnia: uma historia de perdas e danos, um futuro

a (re)construir. Estudos Avancgados. S&o Paulo: Edusp, volume 16, nimero 45, paginas
107-121.



256

MACHADO, Lia Osorio. Sistemas "Longe do Equilibrio™ e Reestruturacéo Espacial na
Amazénia. Cadernos do IPPUR, ano I X, nimero 1/4, jan./dez., 1995, paginas 83-106.

MATTEDI, Marcos Antonio e BUTZIKE, Ivani Cristina. A Relagdo entre o Social e 0
Natural nas Abordagens de Hazards e de Desastres. Revista Ambiente & Sociedade, ano
v, numero 9, segundo semestre de 2001. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/asoc/n9/16877.pdf>. Consultado em 25.05.2007.

MATTOS, Genera Meira. Uma Geopolitica Pan-Amaz6nica. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército Editora, 1980.

MATTOS, MariaVirginia Bastos de. Historia de Maraba. Maraba: Grafil, 1996.

MELLO, Ediméa Maria Ribeiro de & PAULA, Sermano Mendes de. Mineragao de
Ferro e Enclave: Estudo de Caso da Companhia Vale do Rio Doce. IX Seminério sobre
a Economia Mineira. Disponivel em
<http://www.cedeplar.ufmg.br/diamantina2000/2000/MELLO.pdf>. Consultado em
02.02.2007.

MELLO, Neli Aparecida de. Politicas Territoriais na Amazénia. S0 Paulo: Editora
Annablume, 2006.

MOLION, Luiz Carlos Badicero; IMBUZEIRO, Hemlley Maria Acioly e
CAVALCANTI, Iracema Fonseca de Albuquerque. Chuvas Intensas no Leste da
Amazonia: fevereiro de 1980. Revista Climandlise, ano 03, nimero 1, péginas 20-27.
Disponivel em:
<http://wwwé.cptec.inpe.br/revclimalrevista/pdf/Artigo_Chuvas 1106.pdf>. Consultado
em 20.02.2007.

MONTEIRO, Jodo Brasil. Mair-Aba (Coracao) de Mae. Maraba: Edicdo do Autor, 2006.

O Castanheiro. Maraba Edic&o do Autor, 2001.

Maraba: Caminho das Aguas. Maraba: edicZo do autor, 2002.




257

Viagem ao Tocantins, Araguaia e Itacailnas. 2. ed. Maraba:

edicdo do autor, sem data.

Pegadas de um Paraense. Marab&: edicdo do autor, 2002.

O Garimpeiro. 2. ed. Maraba: edicéo do autor, 2004.

MONTEIRO, Maurilio de Abreu. Mineragdo industrial na Amazonia e suas implicagdes
para o desenvolvimento regional. Novos Cadernos NAEA, volume 8, nimero 1, junho

de 2005, paginas

Meio século de mineracdo industrial na Amazénia e

suas implicacbes para o desenvolvimento regional. Estudos Avangados, volume 19,
nimero 53, 2005, paginas 187 a 207. Disponivel em
<http://www.sciel 0.br/pdf/ealv19n53/24088.pdf>. Consultado em 16.03.2008.

Siderurgia e carvoejamento na Amazonia: drenagem

energético-material e pauperizacéo regional. Belém: Editora da UFPA em co-edicdo
comaETFPA, 1998.

MORAES, Almir Queiroz de. Pelas Trilhas de Maraba. S0 Sebastido do Paraiso:
Chromo Arte-Editora, 1998.

MORAIS, Fernando. Cem quilos de ouro: e outras historias de um reporter. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2003.

MOURA, Ignacio Baptista de . De Belém a S&o Jodo do Araguaia: Vale do rio
Tocantins. Belém: Secretaria de Estado da Cultura/Fundacdo Cultural do Pard Tancredo
Neves, 1989.

NUNES, Osorio. Introducdo ao Estudo da Amazbnia Brasileira. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 1950.



258

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Amazonia: Monopélio, Expropriacéo e Conflitos.
Campinas: Papirus, 1987.

Integrar para (ndo) entregar: politicas publicas e

Amazonia. Campinas: Papirus, 1988.

PATERNOSTRO, Jdlio. Viagem ao Tocantins. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1945.

PEIXOTO, General Jodo Baptista. Os Transportes no Atual Desenvolvimento do Brasil.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1977.

PEIXOTO, Rodrigo. Urbanizagdo, Desenvolvimento Regional e Conjuntos
Institucionais. Revista Saber. Belém: Centro de Ensino Superior do Para, 13.12.2001.
Disponivel em
<http://www.desenvol vimento.gov.br/arquivo/sti/publicagdes/f utA maDil Oportunidades/r
ev20011213 03.pdf>. Consultado em 05.05.2006.

PERROUX, Francois. O Capitalismo. 2. ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1970.

PETIT, Pere. Chdo de Promessas: elites politicas e transformacgfes econdmicas no
Estado do Paréa p6s-64. Belém: Editora Paka-Tatu, 2003.

PINTO, Lucio Flavio. Amaz6nia: no rastro do saque. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1980.

CVRD: A Sigla do Enclave na Amazbnia: as mutacdes da estatal
e 0 estado imutavel no Para. Belém: CEJUP, 2003.

Carajas, 0 ataque ao coracdo da Amazodnia. Rio de Janeiro:
EditoraMarco Zero e Studio Alfa Fotoletra e Editora, 1982.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA. Maraba. A Histéria de uma Parte da

Amazbnia, da Gente que nela Vivia e da Gente que a Desbravou e Dominou, Fazendo-a



259

Emergir para a Civilizacdo, de 1892 até nossos dias. Maraba Prefeitura Municipal,
1984.

REIS, Arthur César Ferreira. A Amazodnia e a Integridade do Brasil. Brasilia: Editora do
Senado Federal, 2001 (Colecéo Brasil 500 Anos).

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

RODRIGUES, Lysias A. Roteiro do Tocantins. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1943.

SACHS, Ignacy, WILHEIM, Jorge e PINHEIRO, Paulo Sérgio (orgs.) Brasil: Um Século
de Transformac6es. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001.

SAMPAIO, Walter Leitdno. Maraba Pontal Verde: Histérias Mal Contadas. Maraba:
edicdo do autor, 2000.

Cruviana. S8o Paulo: Art Link Comunicagdo e ASsessoria,

1998.

SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova: Da Critica da Geografia a uma Geografia
Critica. S&o Paulo: Edusp, 2004.

SILVA, Luiz Osirisda. A Luta pela Amazonia. Sdo Paulo: Editora Fulgor, 1962.

SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizacao. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2002.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2000.

TAMER, Alberto. Transamazonica: Solucdo para 2001. S50 Paulo: APEC Editora,
1970.



260

THERY, Hervé e MELLO, Neli Aparecida de (orgs.). Atlas do Brasil: Disparidades e
Dinamicas do Territorio. Sdo Paulo: Edusp e Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo,
2005.

TOCANTINS, Leandro. Amazonia: Natureza, Homem e Tempo. 2. ed. Rio de Janeiro:

Biblioteca do Exército Editoraem co-edicéo com a Editora Civilizacdo Brasileira, 1982.

TRINDADE JR., Saint-Clair Cordeiro da & ROCHA, Gilberto de Miranda (orgs.).
Cidade e Empresa na Amazonia: gestdo do territério e desenvolvimento local. Belém:
Editora Paka Tatu, 2002.

VALVERDE, Orlando e DIAS, Catharina Vergolino. A Rodovia Belém-Brasilia: estudo
de geografia regional. Rio de Janeiro: Fundagéo IBGE, 1967.

VELHO, Otavio Guilherme. Frentes de Expansdo e Estrutura Agraria: Estudo do
processo de penetragdo numa area da Transamazoénica. Rio de Janeiro: Zahar Editores,

1972.

Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro: Zahar Editores,

1982.

VEYRET, Yvette (org.) Os Riscos: 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente.
Séo Paulo: Editora Contexto, 2007.

"VIAGEM AO TOCANTINS". Autor andnimo. 2. ed. Belém: Editora Grafisa, 1983.

VICENTINI, Yara. Cidade e Histéria na Amazdnia. Curitiba: Editora da Universidade
Federal do Parang, 2004.



261

TESES E MONOGRAFIAS

CARVALHO, José Alberto Magno de et a. Migracgdes Internas na Regido Norte: Estudo
de Campo da Regido de Maraba. Centro de Desenvolvimento e Plangjamento Regional
daUFMG - CEDEPLAR. Belo Horizonte: maio/1977.

COSLOVSKY, Salo Vinocur. Determinantes de Sucesso na Industria da Castanha:
Como a Bolivia desenvolveu uma inddstria competitiva enquanto o Brasil ficou para
tras. Versdo preliminar para discusséo (ainda sem citagfes ou bibliografia). 17.07.2005.
Disponivel em:<http://web.mit.edu/sal o/www/castanha%020-
%62025%20j ulho%202005.pdf>. Consultado em 20.06.2007.

LUIZ, Danilo Costa; SOUZA, Gardel Silva de e TEIXEIRA, Rangel Filho. Sistema de
Informacdes Geograficas para Monitoramento e Analise de Areas de Risco. Estudo de
Caso: Municipio de Maraba. Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado a UFPA,
como parte dos requisitos necessarios para obtencdo do Titulo de Bacharel em Sistemas

de Informacéo. Orientadora: Professora Leila Weitzel Coelho da Silva. Maraba: 2008, 99
p.

NASCIMENTO, Maria Jucirene Mota. Acumulagéo Capitalista e Opressdo Camponesa:
A Unidade de Diversidade (Sul do Pard). UFPA/NAEA-Curso Internacional de

Mestrado em Plangjamento do Desenvolvimento, Belém, 1985.

SAMPAIO, Wademar Sobral. Os Grandes Projetos na Amazonia: Impactos
Macroecondmicos no Estado do Para nos Anos 80. Dissertagéo apresentada ao Curso
Internacional de Mestrado em Plangiamento do Desenvolvimento (PLADES), Belém,
NAEA, 1997.

SILVA, Fabio Carlos. Frentes Pioneiras e Campesinato na Amazbnia Oriental
Brasileira. UFPA/NAEA - Curso Internacional em Plang/amento do Desenvolvimento -
dissertacdo de mestrado, Belém, 1982.



262

TOURINHO, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de Fronteira
Econdmica: o Caso Maraba. UFPA, NAEA, Curso Internacional de Desenvolvimento

em Plangjamento do Desenvolvimento (Dissertacéo de Mestrado). Belém, 1991.

VIZIOLI, Simone Helena Tanoue. Planejamento Urbano no Brasil: a Experiéncia do
SERFHAU Enquanto Orgdo Federal de Planejamento Integrado ao Desenvolvimento
Municipal. Dissertacéo de Mestrado apresentada na FAU-USP, 1998.

YOSHIOKA, Reimei. Avaliacdo de Implantacdo de Nucleo Urbano na Amazbnia:
Exemplo de Nova Maraba-Para. Tese de mestrado apresentada no Departamento de
Geografiada FFLCH da USP, 1986.

PERIODICOS

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA.
Relatérios de Pesguisa numero 12. Impacto de implantacdo do pdlo siderdrgico na

estrutura produtiva e no movimento migratério em Maraba. Belém: IDESP, 1988.

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA.
Relatérios de Pesquisa numero 13. Estudo do padréo de vida, trabalho, cultura e lazer na
area paraense da Estrada de Ferro Cargjas. Belém: IDESP, 1988.

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA.
Relatérios de Pesquisa numero 15. Estudo do emprego e da renda na area paraense da
Estrada de Ferro Cargjas. Belém: IDESP, 1990.

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA. Revista

Para Desenvolvimento, nimero 26. Belém: IDESP, jan./jun. 1990.



263

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA. Revista
Para Agrério, nimero 2. Castanhais: destruicao, violéncia, indefinicdo. Belém: IDESP,
1986.

JORNAIS E REVISTAS

Jornal Beira do Rio. Informativo da Universidade Federal do Pard. Belém: UFPA.

Edicdo on-line: <http://www.ufpa.br/beiradorio/reportagens/repl.html>. Acessado em

04.05.2008.

Jornal Correio do Tocantins. Marab&: edicdes de 1983 a 1991, 2005 a 2008.

Jornal Correio Brasiliense. Brasilia: edi¢fes de 20.01.2008 e 09.04.2008.

Jornal do Comércio. Recife: edi¢do de 28.03.2008.

Jornal "O Maraba". Marabéa: edicbes de 1970, 1974, 1972, 1980 e 1981.

Jornal Opinido. Marabd. Edi¢des de 1995 e 1996.

Noticias de Maraba (micro-mensagem de Maraba para o Brasil). Maraba. Edicdes de
1970 a 1985.

Jornal Folha de S&o Paulo. Amazbniaz um vazio cheio de riquezas. Suplemento
especial. 16.04.1967.

Revista Brasil Século 21. Edi¢&o nimero 2, Editora Trés, 1980.

Revista Realidade. Editora Abril, outubro de 1971 (Edic&o Especial sobre a Amazonia).



264

DOCUMENTOS

BRASIL. Il Plano Nacional de Desenvolvimento: programa de ac&o do governo paraa
Amazonia. Belém: 1976.

ELEMENTOS DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL (MUNICIPIO DE MARABA).
Programa de Integracdo Mineral em Municipios da Amazénia — PRIMAZ. Publicacdo da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Superintendéncia Regiona de Belém,

sem data.

MINISTERIO DO INTERIOR. Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba
(PDUMARABA). Ministério do Interior, Servico Federa de Habitacdo e Urbanismo,
Prefeitura Municipal de Maraba Arquiteto Joaquim Guedes e associados, 1973, 5

volumes.

MINISTERIO DO INTERIOR. Secretaria Geral. Secretaria de Planejamento.
Subsecretaria de Programas Regionais. Dossié sobre Marabé (coletdnea de documentos).
Brasilia, agosto de 1980, 85 p. Disponivel no Arquivo Puablico "Manoel Domingues’ em
Marabé.

MINISTERIO DO INTERIOR. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
Levantamento Socio-Econémico Preliminar da Populagdo Atingida pelas Enchentes em
Maraba. Belém, marco de 1975, 47 p.

MINISTERIO DO INTERIOR. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
Operacdo Amazonia (discursos). Belém, Servico de Documentacéo e Divulgacéo, 1968,
134 p.

MINISTERIO DO INTERIOR. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1972-1974). Agosto-1971, 117 p.

MINISTERIO DO INTERIOR. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
Politica de Desenvolvimento Urbano da Amazbnia por SUDAM e H. J. Cole +
Associados S. A. Rio de Janeiro, 1976.



265

MINISTERIO DO INTERIOR. Servico Federal de Habitagio e Urbanismo. Relatdrio
Preliminar de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Maraba - PA. Sdo Paulo,
marco de 1970, 79 p.

MINISTERIO DA VIAGAO E OBRAS PUBLICAS. O Vae Tocantins-Araguaia:
Possibilidades Econdmicas, Navegacdo Fluvial. Relatorio apresentado ao Exmo. Sr.
Ministro da Viago e Obras Publicas pelo engenheiro civil Américo Leonides Barbosa de
Oliveira. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1941, 144 p.

SERVICO PUBLICO FEDERAL. Nova Marab& Origem e Implantaco. Coletanea de
relatorios e despachos a respeito da desapropriagdo da area onde esta situada a Nova
Marabd. Disponivel no Arquivo Publico "Manoel Domingues' em Maraba

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO MUNICIPIO DE
MARABA. Temas do quadro referencial basico para discussio. Maraba, 1984 (data
presumivel).

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO MUNICIPIO DE
MARABA - PDDI. Secretéria Executiva do Programa Grande Carajas — PGC, Secretaria
de Estado de Plangjamento e Coordenacdo Geral-SEPLAN/PA. 5 volumes, novembro de
1988.

PLANO PRELIMINAR — PDUMARABA (arquiteto Joaquim Guedes e Associados),
sem data, texto mimeografado. Disponivel no Arquivo Pablico "Manoel Domingues' de
Maraba.

PREFEITURA DE MARABA. Marab& Uma Visio Sistémica. Plano Global Integrado
(Plano Diretor de Marabd). Maraba, maio de 1977.

PREFEITURA DE MARABA. Plano Diretor Participativo do Municipio de Marabé.
Maraba, 2006, 58 p. Disponivel em http://www.maraba.pa.gov.br. Consultado em
10.12.2006.



266

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA. Relatério de diagnostico progndstico de
Maraba-PA. Maraba, agosto de 1975, 51 p.

RELATORIO DE AVALIAC,‘AO DA VULNERABILIDADE AMBIENTAL -
PROJETO AVA-MARABA. Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos, Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente e Ministério do Meio
Ambiente. Maraba (PA) — 2006.

SEBRAE. Diagnostico Socio-Econdmico do Municipio de Marabd Belém, CEJUP,
1995, 72 p.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAC,‘AO DA PRESIDENCIA DE
REPUBLICA. Secretaria Executiva do Programa Grande Carajés. Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudo Integrado de Recursos Naturais de Areas
Especificas do Programa Grande Carajas. Nucleo Maraba-PA. Ordenamento Territorial
na Area do PCG. Sumério Executivo. Rio de Janeiro, 1989, 56 p. Disponivel na
bibliotecada SUDAM em Belém - PA.

SITIOS CONSULTADOS

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE):
<http://www.ibge.gov.br>. Ultima consulta em 12.05.2008.

PORTAL SIPAM: SISTEMA DE PROTECAO DA  AMAZONIA:

<http://www.sipam.gov.br>. Ultima consulta em 04.05.2008.

PORTAL VOLUNTARIOS DA VALE: <http://www.integragao.gov.br>. Ultima
consulta em 04.05.2008.

PREFEITURA DE MARABA: <http://www.maraba.pa.gov.br> ultima consulta em
20.05.2008.



267

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL
DO PARA: <http://www.sedurb.pa.gov.br>. Ultima consulta em 12.05.2008.

ENTREVISTAS

Jodo Brasil Monteiro (memorialista), Francisco Ribeiro (coordenador da Defesa Civil de
Marabd), Marcos Roberto (funcionario da Defesa Civil), Noé Von Atzingen (diretor da

Casa de Cultura de Marabd), Walter Leitdo Sampaio(memorialista), Jodo Clézio
(morador de Marabad).



268

ANEXO 1

TABELA 1: POPULACAO E DENSIDADE POPULACIONAL

1995 2000 Taxade Area Urbana Densidade
- (Hab.) (Hab.) Crescimento edificada - popul acional
NEELED) (%) 2000 2000 (Hab/Ha)
(Ha)

Maraba Pioneira 11.075 12.020 8,5% 270 4451
Cidade Nova 41.283 55.232 37,7% 1484 37,21
Nova Maraba 41.181 51.801 17,2% 2104 24,62

S8o Felix 5.940 8.367 40,8% 470 17,80
Morada Nova 5472 6.877 25,6% 190,4 36,1
TOTAL 107.951 134.297 24,4% 4518,4 29,72 (média)

FONTE: Cadastro do IPTU 2000. Relatério AVA-Maraba, pag. 39.

TABELA 2: NUMERO DE RESIDENCIAS E DENSIDADE POPULACIONAL

DENSIDADE
o - TAXA DE
NUCLEO N° DE RESIDENCIAS CRESCIMENTO RESI ggol\(l)CIAL
1995 2000 % N° de Resid./ha
Maraba Pioneira 2.461 2.613 6,1 9,6
Cidade Nova 9.174 12.007 30,8 8,0
Nova Maraba 9.818 11.261 14,6 53
Sdo Felix 1.320 1.819 37,8 3,87
Morada Nova 1.216 1.495 229 0,78
TOTAL 23.985 29.195 21,7

FONTE: Cadastro do IPTU - 2000. Relatorio de Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. AVA-Maraba,
pagina 39.
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ANEXO 2

DENSIDADE POPULACIONAL DA CIDADE DE MARABA

B ~cimA DE 125 HAB/HA
B oE 1001 ATE 125 HAB/HA
B oE 75,1 ATE 100 HABHA
[loe 50,1 ATE 75 HAB/HA
D DE 25,1 ATE 50 HAB/HA
[ 1ATE 25 HABHA

Fonte: CENSO IBGE 2000

Elaboragio: GEO-MARABA/Relatério de
Avaliacdo da Vulnerabilidade Ambiental. AVA-
Marab4, pagina 43.
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ANEXO 3

N° DE PESSOAS ATINGIDAS EM RELACAO AO NIVEL ALCANCADO DAS ENCHENTES

NIVEL ALCANCADO DOS RIOS PESSOAS ATINGIDAS
10,88m 920

11,88m 5.990

12,34m 11.316

FONTE: DEFESA CIVIL MUNICIPAL/Relatorio AVA-Marabg, pagina 58.
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NiVEL DAS ENCHENTES

GRAFICO - RELAGAO ENTRE COTAS DAS ENCHENTES E O NUMERO DE PESSOAS
ATINGIDAS EM MARABA. Fonte: DEFESA CIVIL MUNICIPAL/RELATORIO AVA-Marabd, pag.

58.
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ANEXO 4

GRAU DE VULNERABILIDADE AS ENCHENTES

i g 553

e I

A1. Area atindida por enchentes com cota até 82

T

A2. Area atindida por enchentes com cota acima da 82 e até a cota 84

A3. Area atindida por enchentes com cota acima da 84
Fonte: Relatorio AV A-Marabé, pag. 82.

GRAU DE VULNERABILIDADE A ENCHENTES

Numero de anos em que a area foi | percentual
atingida pelas enchentes no periodo
de 1976 a 2004

A3 17 60%
A2 25 89%
Al 28 100%

Fonte:Relatério AVA-Marabg, pag. 82.
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ANEXO 5

NIVEIS DE URBANIZAGCAO

-
0N

-

a

S
B1. Area com urbanizacdo consolidada

B2. Area com ocubacio informal ou formal com condices brecarias

B3. Area n3o ou bouco urbanizada
Fonte: Relatorio AVA-Marabé, pag. 84.
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ANEXO 6

EVOLUCAO DA POPULACAO DE MARABA

POPULACAO
RURAL

POPULACAO
URBANA

14.585

24.474

273

1980

41.657

59.915

1985(1)

109.419

152.044

1988(2)

171.291

216.086

1991

102.364

121.814

1996(4)

120.046

150.095

2000

134.373

168.020

2003(3)

145.301

181.684

2004(3)

153.206

191.508

2005(3)

156.587

Fontes: IBGE - Censo Demogréfico 1970/1980/1991/2000
(1) Contagem efetuada pelo IBGE em 1985.
(2) Estimativado IDESP e do OASPUC S/C - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de

Marabéa de 1988.
(3) Populagéo Estimada.
(4) Contagem Populacional.
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